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WYKAZ SKROTOW

BDL GUS - Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CUS - Centrum Ustug Spotecznych

DDP - Dzienny Dom Pomocy

DPS - Dom Pomocy Spotecznej

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

JST - Jednostka samorzadu terytorialnego

KIS - Klub Integracji Spotecznej

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MRPIiPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

NGO - Organizacja Pozarzagdowa

NSP 2021 - Narodowy Spis Powszechny 2021

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

OZPS - Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ROPS - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

SDS - Srodowiskowy Dom Samopomocy

UE - Unia Europejska

WFOSiIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej

WTZ - Warsztaty Terapii Zajeciowej
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1. WSTEP

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspélnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych Miasta
Lidzbark Warminski na lata 2026-2030 stanowi podstawowy dokument analityczny, ktérego
celem jest kompleksowe rozpoznanie sytuacji spotecznej miasta oraz okreslenie kierunkéw
rozwoju lokalnego systemu ustug spotecznych. Opracowanie to ma charakter strategiczny,
porzadkuje wiedze o strukturze demograficznej, problemach spotecznych, zasobach
instytucjonalnych i aktywnosci mieszkancéw, a takze identyfikuje kluczowe wyzwania, ktére
powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu dziatan samorzadu w perspektywie najblizszych
lat. Diagnoza stanowi punkt wyjsScia do projektowania rozwigzan adekwatnych do
rzeczywistych potrzeb lokalnej wspdélnoty, z uwzglednieniem jej potencjatu rozwojowego.

Podstawe prawng opracowania stanowia przepisy Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 1818), ktére
wprowadzaja mozliwo$¢ tworzenia i rozwoju centrow ustug spotecznych (CUS) jako
zintegrowanej formuty organizowania i koordynowania ustug na poziomie lokalnym. Zgodnie
z ustawg, planowanie i realizacja ustug spotecznych powinny by¢ poprzedzone pogtebiong
diagnoza potrzeb mieszkancéw oraz analiza dostepnych zasobéw i potencjatéw wspdlnoty
samorzgdowej. Niniejszy dokument wpisuje sie w te logike stanowigc fundament dla wdrazania
modelu CUS lub rozwijania zintegrowanego systemu ustug spotecznych w miescie, opartego na
wspotpracy miedzysektorowej, koordynacji dziatan oraz zwiekszaniu dostepnosci i jakosci
wsparcia.

W perspektywie lat 2026-2030 Miasto Lidzbark Warminski stoi przed wyzwaniami typowymi
dla srednich miast regionu - zmianami demograficznymi, rosngcymi potrzebami oséb starszych,
koniecznoscig wzmacniania wsparcia rodzin oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Jednoczesénie dysponuje istotnym potencjatem instytucjonalnym i spotecznym, ktéry moze
zostac wykorzystany w budowie nowoczesnego, zintegrowanego systemu ustug. Diagnoza ma
zatem nie tylko charakter problemowy, ale réwniez rozwojowy, wskazujgc zasoby, dobre
praktyki i mozliwe kierunki integracji dziatan, stanowigc merytoryczng podstawe do dalszego
planowania strategicznego i programowego w obszarze polityki spotecznej miasta.
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2. KONCEPCJA | METODYKA BADANIA

Opracowanie Diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug
spotecznych Miasta Lidzbark Warminski na lata 2026-2030 zostato oparte na zatozeniu
komplementarnosci Zzrédet danych oraz faczenia perspektyw ilosciowych i jakosciowych.
Kluczowym zatozeniem metodologicznym byta triangulacja metod badawczych, umozliwiajgca
wzajemne uzupetnianie sie danych pochodzacych z réznych zrédet oraz zwiekszenie rzetelnosci
i trafnosci wnioskow.

Tak zaprojektowany proces badawczy stanowi solidng podstawe do formutowania wnioskéw
i rekomendacji na lata 2026-2030, w szczegdlnosci w kontekscie rozwoju zintegrowanego
systemu ustug spotecznych oraz ewentualnego wdrazania rozwigzan organizacyjnych zgodnych
z ustawowym modelem centrum ustug spotecznych.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH (DESK RESEARCH)

Pierwszym etapem procesu badawczego byta analiza danych zastanych obejmujaca lata 2020-
2024. W ramach tego komponentu wykorzystano dostepne dane statystyczne, sprawozdania
instytucjonalne, dokumenty strategiczne i programowe miasta, a takze informacje pochodzace
z systemdw pomocy spotecznej oraz innych podmiotéw realizujgcych ustugi spoteczne. Celem
analizy byto:

o okreslenie wystepujacych trenddw,

¢ identyfikacja skali i dynamiki korzystania z poszczegdlnych form wsparcia,

e rozpoznanie istniejacej infrastruktury i zasobow instytucjonalnych,

¢ wstepne zdefiniowanie obszaréw problemowych wymagajacych pogtebionej analizy.

Analiza danych zastanych pozwolita na osadzenie dalszych badan w kontekscie obiektywnych
wskaznikéw spotecznych oraz stworzyta punkt odniesienia dla wynikéw badan terenowych.

BADANIE ILOSCIOWE - ANKIETA WSROD MIESZKANCOW

Drugim etapem byto badanie ilosciowe przeprowadzone wéréd mieszkarnncéw Miasta Lidzbark
Warminski na prébie 246 osob. Badanie zrealizowano w okresie od listopada 2025 r. do
stycznia 2026 r. Zastosowano standaryzowany kwestionariusz ankiety, obejmujgcy pytania
dotyczace:
e oceny jakosci i dostepnosci ustug spotecznych,
o identyfikacji najwazniejszych probleméw spotecznych w miescie,
e potrzeb w zakresie wsparcia réznych grup spotecznych (m.in. senioréw, rodzin
z dzieémi, 0sob z niepetnosprawnosciami),
o gotowosci do korzystania z nowych form ustug oraz wspétuczestnictwa w dziataniach
lokalnych.

Badanie ankietowe umozliwito pozyskanie opinii mieszkancow jako potencjalnych
bezposrednich odbiorcéw ustug spotecznych. Uzyskane dane pozwolity na okreslenie hierarchii
potrzeb oraz poziomu satysfakcji z funkcjonujgcych rozwigzan, a takze na identyfikacje
obszaréw wymagajacych wzmocnienia lub reorganizacji.

Struktura demograficzna ankietowanych mieszkancow wskazuje na wyrazng przewage kobiet,
ktére stanowiag 69,11% badanych. Mezczyzni reprezentujg 27,64% préby, natomiast niewielki
odsetek (3,25%) wstrzymat sie od odpowiedzi na pytanie. Struktura wieku ankietowanych
charakteryzuje sie duza réwnomiernoscia. Trzy gtdwne grupy: osoby mtode (18-24 lata), osoby
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w wieku wczesnoprodukcyjnym (25-44 lata) oraz osoby w wieku dojrzatym (45-64 lata)
reprezentowane sg na zblizonym poziomie (odpowiednio 25,61% oraz po 27,24%). Osoby
powyzej 65 roku zycia stanowia 19,92% catej proby badawczej. Informacje dotyczace struktury
ptci i wieku respondentéw przedstawia Wykres 1.

Whykres 1. Struktura ptci i wieku respondentéw badania ankietowego

3,25%

27,64%

27,24% BERYNS

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Kobieta = Mezczyzna =~ Odmowa odpowiedzi N 18-24 m25-44  45-64 W powyzej 65 roku zycia

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, N=246

BADANIE JAKOSCIOWE - WARSZTAT DIAGNOSTYCZNY

Trzecim elementem triangulacji byt warsztat diagnostyczny z udziatem okoto 40 lokalnych
interesariuszy ustug spotecznych, ktory odbyt sie 6 lutego 2026 r. w siedzibie Miejskiego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, jednostek organizacyjnych
miasta, placéwek oswiatowych, ochrony zdrowia oraz innych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje ustug spotecznych, tj. Miejskiej Biblioteki Publicznej, Sgdu Rejonowego, Zespotu
Opieki Zdrowotnej, Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy, Lidzbarskiego
Stowarzyszenia ,,Aktywni w Niepetnosprawnosci”, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Urzedu Miasta, Administracji Budynkow
Komunalnych Sp. z o. o, Srodowiskowego Domu Samopomocy, Komendy Powiatowej Policji,
Mtodziezowego Os$rodka Wychowawczego, Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
sp. Z 0. 0., Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z o. 0., Lidzbarskiego Domu Kultury,
Stowarzyszenia Przyjaciét Ziemi Lidzbarskiej, Osrodka Sportu i Rekreacji, Powiatowego Urzedu
Pracy, Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Warsztat miat charakter partycypacyjny
i stuzyt:

o weryfikacji wnioskdw ptynacych z analizy danych zastanych i badan ankietowych,

¢ identyfikacji barier systemowych i organizacyjnych w dostepie do ustug,

o okresleniu potencjatu wspétpracy miedzyinstytucjonalne;j,

e wypracowaniu kierunkowych rekomendacji dotyczacych rozwoju i integracji ustug
spotecznych.

Zastosowanie metody warsztatowej pozwolito na pogtebione zrozumienie lokalnych
uwarunkowan, mechanizmow wspoétpracy oraz realnych mozliwosci wdrazania zmian
organizacyjnych.
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3. CHARAKTERYSTYKA MIASTA LIDZBARK WARMINSKI

‘

Lidzbark Warminski jest miastem znajdujagcym sie w powiecie lidzbarskim w pétnocnej czesci
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Lidzbark Warminski sasiaduje z gming wiejska Lidzbark
Warminski. Lokalizacje miasta na tle powiatu lidzbarskiego przedstawia ponizsza Mapa 1.

Mapa 1. Lokalizacja Lidzbarka Warminskiego na tle powiatu lidzbarskiego
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Zré6dto: wikipedia

Liczba ludnosci mieszkarnncéw Lidzbarka Warminskiego osiggneta poziom 14 266 osoéb w 2024
roku. W latach 2020-2024 w mies$cie odnotowywano coroczny spadek liczby ludnosci, a biorac
pod uwage pierwszy i ostatni rok analizowanego okresu, spadek oscylowat na poziomie 4,17%
od wartosci 14 887 mieszkancéw w 2020 roku do 14 266 oséb w 2024 roku. Szczegbétowe
dane dotyczace liczby ludnosci przedstawia ponizszy Wykres 2.

Wykres 2. Liczba ludnosci Miasta Lidzbark Warminski w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS
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Gtéwny Urzad Statystyczny w lipcu 2024 roku zaprezentowat prognoze liczby ludnosci Polski
w perspektywie do 2060 roku, zgodnie z ktorg liczba ludnosci w Lidzbarku Warminskim ma
ulega¢ stopniowemu zmniejszeniu z poziomu ok. 14 237 oséb w 2025 roku do poziomu 10 563
w roku 2060, co stanowi spadek o 25,81% w najblizszych 35 latach. Szczegdtowe zestawienie
danych prognostycznych dotyczacych liczby ludnos$ci dla Lidzbarka Warminskiego przedstawia
Wykres 3.

Wykres 3. Prognoza liczby ludnosci Miasta Lidzbark Warminski w perspektywie do 2060 roku
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2024 roku najliczniejszg grupe mieszkancéw Lidzbarka Warminskiego stanowity osoby
w przedziatach wieku 40-44 lata (1 216 oséb) oraz 45-49 (1 112 oséb). Ponadto powyzej progu
1 000 mieszkancow znalazty sie trzy kolejne grupy wiekowe: osoby w wieku 65-69 (1 093
osoby), 60-64 (1 074 osoby) oraz 35-39 (1 056 osdb). Liczba mezczyzn byta wyzsza od liczby
kobiet w niemal wszystkich grupach wieku w przedziale 0-49 (z wyjatkiem grupy 15-19,
w ktérej odnotowano réwne proporcje ptci). Dane dotyczace struktury wieku i ptci
mieszkancow Lidzbarka Warminskiego przedstawia ponizszy Wykres 4.
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Wykres 4. Piramida wieku i ptci w 2024 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Dominujaca grupa spoteczng w podziale na ekonomiczne grupy wieku byty osoby w wieku
produkcyjnym, jednak ich liczba w latach 2020-2024 ulegata statemu zmniejszeniu (spadek
0 8,14%). Podobna tendencja charakteryzowata osoby w wieku przedprodukcyjnym (spadek

o 7,53%), natomiast rosta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (o 7,43%). Dane dotyczace
liczby ludnosci w podziale na ekonomiczne grupy wieku przedstawia ponizsza Tabela 1.

Tabela 1. Liczba ludnosci w podziale na ekonomiczne grupy wieku w latach 2020-2024

2GR TR 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Przedprodukcyjny 2442 2440 2415 2336 2258
Ogobtem Produkcyjny 8744 8573 8381 8235 8032
Poprodukcyjny 3701 3767 3818 3888 3976
Przedprodukcyjny 1272 1271 1231 1196 1168
Mezczyzni Produkcyjny 4660 4561 4473 4390 4273
Poprodukcyjny 1118 1162 1184 1227 1267
Przedprodukcyjny 1170 1169 1184 1140 1090
Kobiety Produkcyjny 4084 4012 3908 3845 3759
Poprodukcyjny 2583 2605 2634 2661 2709

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z prognozg Gtéwnego Urzedu Statystycznego w perspektywie do 2060 roku
w strukturze wieku mieszkancéw Lidzbarka Warminskiego odnotowywany bedzie staty wzrost
liczby os6b w wieku 60+ z poziomu ok. 28,14% w 2025 roku do poziomu 43,12% w roku 2060,
co przektada sie na wzrost o ok. 15p.p w analizowanym okresie. Dane dotyczace
prognozowanego odsetka oséb w wieku 60+ w ogélnej liczbie mieszkancow Lidzbarka
Warminskiego przedstawia ponizszy Wykres 5.
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Wykres 5. Odsetek oséb w wieku 60+ w ogolnej liczbie mieszkaiicéw Lidzbarka Warminskiego w latach 2025-2060
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Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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4. DIAGNOZA POTRZEB | POTENCJAtU MIASTA LIDZBARK WARMINSKI

Jednym z elementdéw przeprowadzonej diagnozy byto poznanie opinii mieszkancéw na temat
jakosci zycia w miescie oraz funkcjonowania poszczegdélnych obszaréw ustug spotecznych, jako
punktu wyjscia do planowania dalszych dziatah. Perspektywa mieszkancow jako bezpos$rednich
odbiorcéw polityk publicznych i uzytkownikéw lokalnej infrastruktury stanowi istotny
komponent oceny skutecznosci dziatarn samorzadu oraz trafnos$ci dotychczasowych kierunkéw
rozwoju. Analiza wynikéw badania ankietowego pozwala nie tylko okresli¢ poziom satysfakcji
z aktualnych warunkéw zycia, lecz takze zidentyfikowa¢ obszary wymagajace wzmocnienia,
reorganizacji lub pogtebionej interwenciji.

Wiekszos$¢ ankietowanych mieszkancéw ocenia warunki zycia w gminie w sposéb pozytywny.
Dominujaca odpowiedzig jest ocena ,dobrze”, wskazana przez 57,72% ankietowanych.
taczny odsetek mieszkancéw zadowolonych z poziomu zycia w gminie wynosi 72,76%
(suma odpowiedzi ,bardzo dobrze” i ,dobrze”). Jednak co siédmy mieszkaniec (14,23%) ocenia
warunki zycia negatywnie, z czego 10,98% to wskazania ,Zle”, a 3,25% ,bardzo Zle”. Istotnym
elementem dynamiki grupy jest odsetek oséb niemajacych sprecyzowanej opinii (13,01%).
Dane dotyczace oceny warunkéw zycia w gminie przedstawia Wykres 6.

Wykres 6. Ocena aktualnych warunkéw zycia w gminie Lidzbark Warminski

3,25%

10,98% 15,04%

13,01%

57,72%

m Bardzo dobrze = Dobrze Nie mam zdania = Zle = Bardzo Zle

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego, N=246

Analiza opinii mieszkancéw wskazuje na wyrazny kontrast miedzy oceng ustug spotecznych
a postrzeganie obszaréw o charakterze infrastrukturalno-bytowym. Najwyzsze wskazniki
satysfakcji odnotowano w obszarach rekreacji, kultury oraz ochrony srodowiska. Oferta dziatan
sportowo-rekreacyjnych zostata oceniona pozytywnie (suma odpowiedzi ,bardzo dobrze”
i ,dobrze”) przez 59,75% ankietowanych. Ocene na podobnym poziomie uzyskaty réwniez stan
Srodowiska naturalnego (56,91%) oraz oferta dziatan kulturalnych (56,10%), co buduje
pozytywny wizerunek gminy jako miejsca sprzyjajagcego wypoczynkowi. Wysoka pozycje
zajmuje takze pomoc spoteczna, ktdrg pozytywnie ocenia 52,44% ankietowanych.

Istotnym zjawiskiem w dynamice analizowanych odpowiedzi jest bardzo wysoki odsetek
wskazan ,nie mam zdania”, ktory w wielu kategoriach przekracza 50%. Dotyczy to szczegdlnie
ustug skierowanych do konkretnej grupy odbiorcéw, takich jak oferta Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (56,91%), dostepnos¢ ztobkow (56,10%) czy oferta wustug dla o0sdb
z niepetnosprawnosciami (52,44%). Tak wysoki poziom odpowiedzi neutralnych moze
sugerowad, ze znaczna czes¢ mieszkancow nie korzysta z tych ustug lub wiedza o ich istnieniu
jest niewystraczajaca.
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Najwieksze deficyty mieszkancy dostrzegajg w dwoch kluczowych obszarach: ochronie zdrowia
oraz polityce mieszkaniowej. Obszarem ocenianym najgorzej sg ustugi zdrowotne, wobec
ktérych negatywna opinie (suma odpowiedzi ,zle” i ,bardzo Zle”) wyrazito az 52,84%
ankietowanych. Brak satysfakcji z dostepnosci mieszkan komunalnych i socjalnych
zadeklarowato 44,30% mieszkancéw, a ich stan techniczny zostat negatywnie oceniony przez
40,65%. Szczegdtowe dane dotyczace ocen satysfakcji mieszkanncéw z wybranych aspektéow

funkcjonowania gminy Lidzbark Warminski przedstawia Wykres 7.

Wykres 7. Ocena satysfakcji mieszkancéw z wybranych aspektéw funkcjonowania gminy Lidzbark Warminski

2,03%
Oferta dziatan sportowo-rekreacyjnych R 45,12% 30,89% 7,328
11,38% 2,85%
Stan $rodowiska naturalnego ||l 45,53% 26,42% 13,8294
13,01% 3,25%
Oferta dziatan kulturalnych | N 43,09% 28,05% 12,60
12,60% 1,63%
Pomoc spoteczna [N 39,84% 36,59% 9,354
4,88% 1,22%
Oferta przedszkola | 43,90% 4472% 5,28k
6,10% 2,03%
Dostepno$¢ przedszkoli [} 40,24% 45,93% 5,69k
5,28% 2,85%
Jako$¢ nauczania w szkotach podstawowych [ 37,80% 42,28% 11,790
8,54% 2,44%
Oferta dziatan turystycznych ||} 32,52% 44,72% 11,794
Jakos¢ nauczania w szkotach 5,69% >,28%
B 3455% 4512% 9,35
ponadpodstawowych
5,69% 4,47%
Oferta ustug skierowanych do oséb starszych [} 32,93% 43,90% 13,018
5,69% 2,03%
Promocja zdrowia i zdrowego trybu zycia [JNSH71% 39,02% 21,54% |
8,94% 3,25%
Oferta Uniwersytetu Trzeciego Wieku [JIN24i80% 56,91% 6,100
. . . .. 4.47% 1,22%
D2|a+an|aleV|azane ze wzmacnianiem B 2805% 48,78% 17.48%]
aktywnosci spotecznej mieszkancow
2,03% 3,25%
Oferta ztobka [|IN26)83% 55,28% 12,60/
4,47% 7,72%
Ustugi zdrowotne [JJI2195%" 20,73% 45,12% -
. , 5,28% 3,66%
Oferta qsiug sklerowany’ch dq 0sob z B 20.33% 52.44% 18,29% .
niepetnosprawnosciami
3,25% 3,66%
Dostepnoé¢ ztobkow  [JI2195% 56,10% 15,04%0
L 4,47% 7,32%
Oferta fj2|a+fan mgjacych na c_elu W15.45% 42.68% 3008%
przeciwdziatanie bezrobociu 3 66%
s (°]
Dostepnos$¢ mieszkan komunalnych i v, 5 5
socjalnych na terenie miasta B91% <Al 29.67%
. , R 2,85%
Stan mieszkan komunalnych i socjalnych na &
terenie miasta B.32% =S 29.67% 1N
0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Bardzo dobrze Dobrze Nie mam zdania Zle mBardzo zle

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego, N=246
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4.1.POMOC SPOLECZNA

Podmiotem realizujgcym dziatania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Lidzbarka
Warminskiego jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim
zlokalizowany przy ul. Akacjowej 7 przeksztatcony w Centrum Ustug Spotecznych od 01 maja
2026 roku. Gtéwnym celem CUS jest umozliwienie osobom oraz rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad, wykorzystujac przy tym
witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Szczegdtowy zakres realizowanych przez Centrum
dziatan przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Inwentaryzacja zasoboéw pomocy spotecznej

Realizowane dziatania

Miejski Osrodek MOPS wykonuje dziatania w szczegdlnosci

Pomocy z zakresu:

Spotecznej w e pomocy spotecznej na podstawie Ustawy
Lidzbarku z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
Warminskim ¢ dodatkéw mieszkaniowych na podstawie

Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych,

e S$wiadczen rodzinnych zgodnie z Ustawa
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych,

e pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

e zasitkéw dla opiekunéw zgodnie z Ustawa
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunow,

e Karty Duzej Rodziny realizowanej zgodnie
z Ustawg z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie

Duzej Rodziny, ul.

e dodatku ostonowego zgodnie z Ustawg z Akacjowa 7,
dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku 11-100
ostonowym, Lidzbark

e bonu energetycznego zgodnie z Ustawg Warminski

z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego,

e przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e wspierania rodziny zgodnie z Ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej,

e stypendia i zasitki szkolne na podstawie
Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty,

e Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych zgodnie z Ustawa o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych z
dnia 27 sierpnia 2004 r.,
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Nazwa podmiotu Realizowane dziatania

e Programu ,Czyste Powietrze”
wykonywanych na podstawie Ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

Srodowiska.
2 Dzienny Dom Gtéwnym celem Dziennego Domu Pomocy jest
Pomocy wsparcie 0sdb starszych i potrzebujacych w

zaspokajaniu ich niezbednych potrzeb zyciowych,
przeciwdziatanie osamotnieniu oraz aktywizacja
zmierzajgca do wydobycia potencjatu i pasji
uczestnikdéw.

e Dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotnej
i sprawnosciowej, obejmujace regularne
¢wiczenia ogdlnousprawniajgce
dostosowane do mozliwosci seniorow,
majace na celu poprawe kondycji fizycznej.

e Zaspokajanie potrzeb bytowych i pomoc
rzeczowa, w tym zapewnienie goracego
positku oraz posrednictwo w
przekazywaniu odziezy, sprzetéw oraz
mebli dla oséb w trudnej sytuacji.

e Dziatania edukacyjne, kulturalne i
rekreacyjne, ukierunkowane na rozwijanie
talentéw, pasji oraz kreatywne spedzanie
wolnego czasu w przyjaznej atmosferze.

e Integracja spoteczna, poprzez organizacje
regularnych spotkan towarzyskich, ktére
pozwalajg na budowanie wiezi miedzy
uczestnikami.

3 Noclegownia i Gtéwnym celem placowek jest zapewnienie
Ogrzewalnia schronienia osobom bezdomnym oraz wsparcie
ich w procesie wychodzenia z kryzysu
bezdomnosci.

e Zapewnienie bezpiecznego schronienia,
w tym dostep do miejsc noclegowych oraz
niskoprogowej ogrzewalni w okresie
jesienno-zimowym.

e Pomoc dorazna, obejmujgca dostep do
cieptego positku, czystej odziezy oraz
podstawowych srodkéw higieny.

e Interwencje kryzysowe, realizowane
w wydzielonym pokoju dla oséb
doznajacych przemocy domowej lub oséb
w nagtych sytuacjach kryzysowych.

e Wsparcie socjalne, ukierunkowane na
uzyskanie pomocy medycznej,
psychologicznej oraz stabilizacji zyciowej.

4  Srodowiskowy Gtéwnym celem SDS jest zwiekszanie
Dom samodzielnosci zyciowej uczestnikow
Samopomocy z zaburzeniami psychicznymi oraz ich integracji ze
srodowiskiem lokalnym.

e Treningi umiejetnosci praktycznych,
dotyczace gotowania, higieny osobistej
oraz gospodarowania wtasnymi srodkami
finansowymi.

ul.
Akacjowa 7,
11-100
Lidzbark
Warminski

ul. Lipowa
21b,
11-110
Lidzbark
Warminski

ul.
Akacjowa 7,
11-110,
Lidzbark
Warminski
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Nazwa podmiotu Realizowane dziatania ~ Adres |

e Poprawa kondycji fizycznej, realizowana
poprzez zajecia sportowe, gimnastyke oraz
kinezyterapie.

e Wosparcie specjalistyczne, w tym state
poradnictwo psychologiczne,
logopedyczne oraz pomoc w dostepie do
Swiadczen zdrowotnych.

e Dziatania aktywizujace, obejmujace
arteterapie, muzykoterapie oraz udziat
w wydarzeniach kulturalnych.

5 Gtéwnym celem KIS jest aktywizacja spoteczno-
zawodowa oséb bezrobotnych i wykluczonych w
celu minimalizowania skutkéw bezrobocia.

e Poradnictwo zawodowe i pomoc
techniczna, obejmujgca przygotowanie CV
oraz udostepnianie stanowisk

. ul.
komputerowych dla poszukujacych pracy. .
. o Akacjowa 7,
Klub Integracji e Warsztaty kompetencji spotecznych, 11-110
Spotecznej dotyczace autoprezentacji, treningu Lidzbark
asertywnosci oraz radzenia sobie ze .
Warminski
stresem.
e Programy reintegracji zawodowej, w tym
organizacja i nadzér na wykonywaniem
prac spotecznie uzytecznych.
e Pomoc zywnosSciowa, reglizowana we
wspotpracy z Bankiem Zywnosci.
6 , . . . . ul. Wislana
Gtéwnym celem mieszkania treningowego jest 1-3/1
Mieszkanie przygotowanie oséb potrzebujacych do 11-1 1’0
treningowe samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie Lidzbark
w warunkach kontrolowanych. AP
Warminski

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warmiriski za lata 2020-2024

W latach 2020-2024 gtéwnymi powodami przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej
w Lidzbarku Warminskim pozostawaty dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz
ubdstwo. Cho¢ w 2020 roku to ubdstwo byto dominujaca przyczyng wsparcia, na przestrzeni
analizowanych pieciu lat struktura probleméw spotecznych ulegta wyraznej zmianie, wykazujac
w wiekszosci kategorii tendencje spadkowa. Ponadto, istotng role w systemie wsparcia
odgrywaja réwniez instytucje szczebla powiatowego, takie jak Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy oraz Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, ktore uzupetniajg oferte pomocowa, szczegdlnie w zakresie wsparcia rodzin,
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz dzieci i mtodziezy.

Najbardziej znaczacy spadek odnotowano w obszarze ubdstwa, gdzie liczba beneficjentéw
zmniejszyta sie o blisko 63% (z 902 oséb w 2020 roku do 330 w 2024 roku). Podobna,
pozytywna dynamike zaobserwowano w przypadku: bezrobocia (spadek o ponad 47%, z 655
do 346 oso6b), potrzeby ochrony macierzynstwa (z 311 do 172) oraz przemocy w rodzinie
(spadek z 219 oséb w 2020 roku do 35 w 2024 roku).

Grupg, ktéra w 2024 stanowita najliczniejszg kategorie beneficjentéow, byty osoby dotkniete
dtugotrwatg lub ciezkg choroba. Mimo ze ich liczba sukcesywnie spada (z 488 do 407 osdb),
tempo tego spadku jest znacznie wolniejsze niz w przypadku ubdstwa czy bezrobocia. Podobng,
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relatywnie stabilng tendencje spadkowa wykazuje grupa beneficjentéw pomocy z uwagi na
niepetnosprawnosc (spadek z 359 do 268 osdb).

Niepokojacym zjawiskiem, odrdzniajacym sie od ogdlnych trendéw spadkowych jest wzrost
liczby oséb zmagajacych sie z alkoholizmem (z 85 w 2020 roku do 93 w 2024 roku) oraz
wahania w liczbie beneficjentéw pomocy z uwagi na sytuacje kryzysowe (liczba oséb
korzystajacych ze wsparcia z tego powodu rosta od 2021 roku, osiggajac szczyt 200 oséb
w 2023 roku, by ostatecznie spasé¢ do poziomu 124 oséb w 2024 roku. Szczegdétowe dane
dotyczace powodéw przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej w latach 2020-2024
w Lidzbarku Warminskim zawiera Tabela 3.

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spotecznej w latach 2020-2024

Ubéstwo 902 528 452 402 330
Sieroctwo 0 0 0 1 0
Bezdomno$¢ 54 55 17 15 16
Potrzeba ochrony macierzynstwa 311 210 255 235 172

- w tym wielodzietno$é 282 155 196 194 | 147
Bezrobocie 655 582 502 426 346
Niepetnosprawnos¢ 359 305 291 278 268
Dtugotrwata lub ciezka choroba 488 467 443 415 407

Bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych

. . 337 457 262 264 240
i prowadzenia gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 287 250 166 159 147
- w tym rodziny wielodzietne 77 210 90 82 89
Przemoc w rodzinie 219 162 19 38 35
Alkoholizm 85 86 69 86 93
Narkomania 8 6 8 13 11

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego
Trudnosci w integracji oséb, ktore otrzymaty status

19 6 9 11 12

uchodZcy, ochrone uzupetniajaca lub pozwolenie na 0 0 0 0 0
pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 0 0 1 0 0
Sytuacja kryzysowa 139 102 167 200 124
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03

W latach 2020-2024 w miescie odnotowano wyrazng i systematyczng tendencje spadkowa
liczby oséb korzystajacych ze $wiadczern pomocy spotecznej. Catkowita liczba beneficjentow
zmniejszyta sie z 786 osob w 2020 roku do 545 w 2024 roku, co oznacza spadek o blisko 31%.
Zmniejszenie liczby Swiadczeniobiorcéw objeto obie gtéwne formy pomocy: $wiadczenia
pieniezne, gdzie odnotowano znaczacy spadek z 492 oséb w 2020 roku do 312 w 2024 roku
(spadek o okoto 37%). W przypadku $wiadczen niepienieznych liczba beneficjentow zmalata
z 384 do 271 osob.

Przez caty analizowany okres dominujaca role petnity swiadczenia przyznawane w ramach
zadan witasnych gminy, w ramach ktorych liczba beneficjentéw spadta z 783 do 545 oséb.
Z kolei liczba osob objetych swiadczeniami w ramach zadan zleconych utrzymywata sie na
niskim poziomie (w granicach 15-23 o0sodb). Szczegotowe dane dotyczace liczby osob
korzystajacych ze $wiadczen zawiera Tabela 4.
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Tabela 4. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pienieznych, niepienieznych oraz pozostatych ustug w latach 2020-2024

21 24
786 724 688 618 545

Swiadczenia ogétem

W tym:

Swiadczenia pieniezne 492 438 390 337 312
Swiadczenia niepieniezne 384 341 332 321 271
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych 15 18 19 23 19
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wtasnych 783 718 688 618 545
Pomoc udzielana w ramach pracy socjalnej X X X X X

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie raportu MRiPS-03

W ocenie mieszkancéw najpowazniejszym problemem, z jakim mierzy sie Lidzbark Warminski,
jest bezrobocie. Problem ten wskazat blisko co trzeci ankietowany (30,89%). Drugim pod
wzgledem skali problemem jest alkoholizm, na ktéry wskazato 16,67% respondentéw,
natomiast trzecim w kolejnosci jest ubdstwo (11,38%). Istotny jest odsetek mieszkancow,
ktore nie wyrazity zdania w tej kwestii (21,14%). Moze to swiadczy¢ o tym, Ze znaczna czesc¢
mieszkancoéw nie styka sie z wymienionymi problemami, badZz nie potrafi jednoznacznie
wskazaé jednego, dominujgcego problemu. Pozostate zjawiska, takie jak bezdomnosé, przemoc
czy przestepczosé, uzyskaty marginalne wyniki. Szczegétowe dane dotyczace gtéwnych
problemoéw i trudnosci spotecznych wystepujacych w Lidzbarku Warminskim przedstawia
Wykres 8.

Wykres 8. Gtéwne problemy i trudnosci spoteczne wystepujace w Lidzbarku Warminskim

Bezrobocie [ 30,89%
Alkoholizm [ NG 16,67%
Ubsstwo [ EEGEGEE 11.38%
Niepetnosprawnos¢ [ 4.88%
Bezdomnos¢ [N 4,88%
Przemoc [l 3.25%
Narkomania [l 2,85%

Przestepczos¢ | 0,41%

Nie mam zdania | NEREREEE 21.14%
Inne [ 3,66%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania ankietowego, N=246
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W opinii mieszkancéw, grupa wymagajaca priorytetowego objecia wsparciem w gminie
sg osoby starsze (27,64%). Do kategorii 0séb potrzebujacych szczegdlnego wsparcia zaliczono
rowniez: osoby niesamodzielne, w tym osoby z niepetnosprawnosciag oraz dzieci i mtodziez
(po 17,07%). Istotne znaczenie dla mieszkancéw ma takze systemowe wsparcie rodzin
z dzieémi, pomoc osobom w kryzysie zdrowia psychicznego oraz wsparcie oséb bezrobotnych.
Szczegdtowe dane dotyczace grup, ktdére powinny zostaé priorytetowo objete wsparciem
przedstawia Wykres 9.

Wykres 9. Grupy spoteczne, ktére powinny zostac priorytetowo objete wsparciem

Osoby starsze _ 27,64%
Osoby nigsamodzielne, w tym osoby z _ 17.07%
niepetnosprawnoscia
Dzieci i mtodziez || 17.07%
Rodziny z dziecmi | 15.85%

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego _ 11,79%

Osoby bezrobotne _ 8,54%

Inne . 2,03%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie badania ankietowego, N=246

Analiza wskazain mieszkancow dotyczacych kierunkéw rozwoju Lidzbarka Warminskiego
wskazuje na potrzebe koncentracji dziatan na podstawowych ustugach publicznych
oraz bezpieczenstwie socjalnym. Na priorytetowa potrzebe rozwoju oferty ustug zdrowotnych
wskazato az 36,18% ankietowanych. Kolejne dwa kluczowe kierunki rozwoju to zwiekszenie
dostepnosci mieszkan komunalnych i socjalnych (24,80%) oraz rozwdj oferty dziatah na rzecz
0s0b bezrobotnych (21,54%).

Mieszkancy dostrzegajg rowniez potrzebe wsparcia w obszarach walki z wykluczeniem
spotecznym. Choc istotna grupa wskazuje na potrzebe rozwoju oferty spedzania czasu wolnego
(16,67%), niemal réwnie czesto wymieniane sa dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien
(15,85%) oraz wspierania 0séb i rodzin doswiadczajgcych ubdstwa (15,45%).

Dopetnieniem oczekiwan jest wzmocnienie samej pomocy spotecznej (12,60%) oraz rozwaj
opieki nad najmtodszymi dzieémi (oferty ztobkowej- 10,98%). Warto dodac, ze tradycyjne
obszary inwestycyjne, takie jak ochrona srodowiska, sport czy turystyka, uzyskaty niewielka
liczbe wskazan (ponizej 7%). Szczegdtowe dane dotyczace priorytetowych dziatan i kierunkéw
rozwoju gminy w opinii mieszkancéw przedstawia Wykres 10.
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Wykres 10. Priorytetowe dziatania i kierunki rozwoju gminy w opinii mieszkarncéw

Rozwoj oferty ustug zdrowotnych I 36,18%
Zwiekszenie dostepnosci mieszkan... I 24,80%
Rozwdj oferty dziatan na rzecz bezrobotnych NN 21,54%
Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego IIIIIINEGNE 146,67%
Profilaktyka uzalezniern NN 15,85%
Wspieranie oséb i rodzin doswiadczajacych... I 1545%
Rozwdj oferty dziatarn w ramach ustug... I 12,60%
Rozwdj oferty ztobkow I 10,98%
Zapobieganie przemocy w rodzinie I 10,57%
Rozwoj oferty kulturalnej NN 10,16%
Rozwdj oferty mieszkan chronionych i... I 7,32%
Integracja mieszkancéow M 6,10%
Rozwdj oferty turystycznej M 6,10%
Pobudzenie aktywnosci obywatelskiej I 5,69%
Rozwdj oferty sportowo-rekreacyjnej I 4,88%
Rozwdj oferty przedszkoli M 4,47%
Podejmowanie dziatan na rzecz ochrony... Il 3,66%

Rozwdj oferty szkot podstawowych B 1,63%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%  40,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania ankietowego, N=246

Analiza oczekiwan mieszkancow dotyczacych wprowadzenia nowych ustug spotecznych
wskazuje na potrzebe budowy kompleksowego systemu wsparcia domowego. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszg sie mobilne ustugi pielegniarskie, ktére wskazat co czwarty
ankietowany (25,20%). Niewiele nizszy odsetek ankietowanych wskazat na tradycyjne ustugi
opiekuncze (22,76%). Istotne dla mieszkancow jest takze prowadzenie wsparcia i poradnictwa
psychologicznego (17,07%) oraz ustuga drobnych napraw (tzw. ,Ztota Raczka”) - 16,67%.
Szczegotowe dane dotyczace nowych ustug uznanych za niezbedne dla mieszkaricéw gminy
Lidzbark Warminski przedstawia Wykres 11.
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Wykres 11. Zapotrzebowanie na nowe ustugi spoteczne w opinii mieszkarncéw

Mobilne ustugi pielegniarskie NNIIIIEIEGEGNNENNENNNEEEEEE 25,20%
Ustugi opiekuncze NG 22,76%

Prowadzenie wsparcia i poradnictwa
psychologicznego

Drobne naprawy (np. ztota raczka) NN 16,67%

— 17,07%

Ustugi poradnictwa prawnego [N 1301%
Wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego I 13,01%
Positki dowozone do doméw NG 11,79%
Woydarzenia kulturalne NN 11,38%
Pomoc sasiedzka I 9,76%

Profilaktyka i terapia uzaleznienn | 7,72%

Adaptacja mieszkan do potrzeb oséb z
niepetnosprawnoscia/ starszych

Miejsca krotkookresowego pobytu [N 7,32%

Grupa wsparcia dla opiekunéw oséb z
niepetnosprawnoscia
Mobilne ustugi wsparcia i poradnictwa
psychologicznego

Ustugi teleopiekuncze I 5,69%

I 7,32%

I 6,10%
N 5,69%

Ustugi transportowe [ 5,28%

Centra wsparcia dziennego dla oséb w
kryzysie bezdomnosci

I 4,88%
Mieszkania treningowe/ wspomagane [ 4,88%
Swietlica $rodowiskowa [ 4,88%

Klub samopomocy I 4,47%

Szkota dla rodzicow i wychowawcow I 4,07%
Ustugi asystenckie I 4,07%

Opieka wytchnieniowa I 3,66%

Warsztaty terapii zajeciowe] I 3,66%

Rodzina wspierajgca [l 2,85%

Streetworking M 2,44%

Centrum Integracji Spotecznej/ Klub
Integracji Spotecznej

Nie mam zdania na ten temat [N 10,57%

Bl 2,44%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.
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W kwestii modelu finansowania ustug spotecznych najwieksza grupa mieszkancow (38,21%)
deklaruje gotowos¢ do ponoszenia niewielkich optat, o ile pozwolitoby to na zwiekszenie
zakresu i dostepnosci oferowanych ustug. Jednoczesnie co czwarty ankietowany (26,42%)
preferuje korzystanie z ustug catkowicie bezptatnych, nawet kosztem ich ograniczonej
dostepnosci. Co wazne, znaczacy odsetek ankietowanych nie ma sprecyzowanego zdania w tej
sprawie (24,80%), a co dziesigty mieszkaniec (10,57%) w ogdle nie wykazuje checi korzystania
z gminnej oferty ustug spotecznych. Szczegétowe dane dotyczace preferencji w zakresie
odptatnosci ustug spotecznych przedstawia Wykres 12.

Wykres 12. Chec¢ wspétfinansowania ustug spotecznych przez mieszkaricow

Tak, jestem w stanie korzystaé z ustug za
niewielka optata, jezeli dzieki temu beda _ 38,21%
dostepne w wiekszej ilosci
Nie, wole korzysta¢ z ustug bezptatnie,

nawet jezeli bedg w zwigzku z tym dostepne _ 26,42%

w ograniczonej ilosci

Nie, nie chciatbym/atabym w ogdle korzystaé .
z ustug spotecznych - 10,57%

Nie mam zdania _ 24.80%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.

Najczesciej wskazywanym kanatem komunikacji z mieszkaricami sg media spotecznosciowe,
na ktére wskazato 41,46% mieszkancow. W grupie ankietowanych mieszkancéw widoczny jest
silny trend cyfryzacji- drugim najpopularniejszym kanatem jest informacja mailowa (19,11%),
natomiast trzecim preferowanym kanatem jest reklama internetowa (14,63%).
Tradycyjne formy przekazu cieszg sie mniejszym zainteresowaniem: na drukowang reklame
wskazato 13,82% ankietowanych, a na telewizje 11,38%. Szczegétowe dane dotyczace
preferencji komunikacyjnych mieszkancéw przedstawia Wykres 13.

Wykres 13. Preferowane kanaty pozyskiwania informacji o ustugach spotecznych

Media spotecznosciowe NN 41,46%
Informacja mailowa NG 19,11%
Reklama internetowa NN 14,63%
Drukowana reklama NN 13,82%
Telewizja NN 11,38%
Przekaz pocztowy I 8,54%
Radio NN 8,54%
Promocja w prasie I 6,91%
Informacja przekazywana przez znajomych,... Il 5,69%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.
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W obszarze pomocy spotecznej uczestnicy warsztatu wskazali na istotny potencjat
instytucjonalny miasta. Funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, rozwinieta
oferta wsparcia srodowiskowego oraz wspoétpraca ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami
zostaty ocenione jako mocne strony lokalnego systemu. W kontek$cie wsparcia oséb
z niepetnosprawnoséciami  pozytywnie oceniono dziatalno$¢  Srodowiskowego Domu
Samopomocy oraz Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy, a takze realizacje
programow takich jak ,Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscia” czy wykorzystanie
opasek bezpieczenstwa ,SOS”.

Jednoczeénie zidentyfikowano deficyty w zakresie finansowania opiekunéw oséb zaleznych
oraz niewystarczajaca liczbe asystentéw osobistych. Wskazano takze na bariery informacyjne
- mieszkancy nie zawsze posiadajg wiedze o dostepnych formach wsparcia, co ogranicza
efektywnos$¢ systemu. Problemem pozostajg réwniez niskie dochody czesci beneficjentéw
pomocy spotecznej oraz zjawisko samotnosci i izolacji spotecznej, szczegdlnie wsréd oséb
starszych.

WNIOSKI

e Lidzbark Warminski dysponuje rozbudowanym systemem wsparcia instytucjonalnego
(MOPS, DDP, SDS, KIS, noclegowania, mieszkanie treningowe), ktéry zapewnia
wielowymiarowg pomoc, od zaspokajania potrzeb bytowych i schronienia, przez
wsparcie specjalistyczne dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, po aktywizacje
spoteczno-zawodowa.

e W latach 2020-2024 odnotowano blisko 31% spadek ogdlnej liczby oséb
korzystajagcych z pomocy spotecznej. Najwieksze spadki dotyczyty korzystania
Z pomocy z uwagi na ubostwo (spadek o 63%) oraz bezrobocie (47%).

e Dominujaca przyczyng przyznawania swiadczen staty sie dtugotrwate i ciezkie choroby
oraz niepetnosprawnosé.

e Oczekiwania spoteczne wykraczaja poza tradycyjng pomoc finansowa. Mieszkancy
zgtaszajg zapotrzebowanie na ustugi realizowane w miejscu zamieszkania, takie jak
mobilne ustugi pielegniarskie, wsparcie psychologiczne oraz remontowe (tzw. ,Ztota
Raczka”), co wyznacza pozadany kierunek rozwoju polityki spoteczne;j.

e Mimo tradycyjnego charakteru czesci ustug spotecznych, mieszkancy preferuja
nowoczesne formy komunikacji, co powinno zosta¢ uwzglednione w strategii
informacyjnej placéwek pomocowych.

e W wyniku pracy warsztatowej zdiagnozowano, iz lokalny system pomocy spotecznej
dysponuje rozwinietym zapleczem instytucjonalnym i partnerskim, jednak wymaga
wzmocnienia w zakresie ustug srodowiskowych (asystencja, wsparcie opiekunéw) oraz
skuteczniejszej informacji o dostepnych formach pomocy.

4.2.POLITYKA PRORODZINNA, WSPIERANIE RODZINY, SYSTEM PIECZY
ZASTEPCZEJ

W analizowanych latach 2020-2024 wskaznik przyrostu naturalnego w miescie przyjmowat
wytacznie wartosci ujemne. Najnizsza warto$¢ odnotowano na poczatku badanego okresu,
w 2020 roku, kiedy wskaznik osiggnat poziom -8,19. W kolejnych dwadch latach sytuacja ulegta
stopniowej poprawie, osiggajac w 2022 roku wartos¢ -6,26. Mimo lekkiego spadku wskaznika
w 2023 roku (do poziomu -6,80), w 2024 roku odnotowano wyrazny wzrost, a wskaznik
osiggnat poziom -5,01. Byta to relatywnie najwyzsza warto$s¢ odnotowana w catym
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analizowanym piecioleciu. Szczegétowe dane dotyczace przyrostu naturalnego w przeliczeniu
na 1 tys. mieszkancoéw przedstawia Wykres 14.

Wykres 14. Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 tys. mieszkanncéw w latach 2020-2024

I I =5,01
-6,26

_7’15 '6,80

-8,19

-10
m2020 =m2021 @ 2022 m2023 m2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W latach 2020-2024 wskaznik liczby urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete
w wieku reprodukcyjnym utrzymywat sie na niskim, lecz stabilnym poziomie. W pierwszej czesci
analizowanego okresu, obejmujacej lata 2020-2022, wskaznik ten wynosit niezmiennie 0,03.
W 2023 roku odnotowano spadek do poziomu 0,02, ktéry utrzymywat sie rowniez w ostatnim
analizowanym roku. Dane dotyczace liczby urodzonych dzieci przypadajgcych na jedng kobiete
w wieku reprodukcyjnym w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 15.

Wykres 15. Liczba urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku reprodukcyjnym w latach 2020-2024
0,04

0,03 0,03 0,03
0,03
0,03
0,02 0,02
0,02
0,02
0,01
0,01
0,00

m2020 ®m2021 @ 2022 m2023 m2024

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W latach 2020-2024 na terenie miasta znajdowato sie $rednio 304 dzieci do lat 3.
Najwyzszg wartos¢ odnotowano w 2020 roku (351 dzieci). Odnotowano systematyczny
i coroczny spadek liczebnosci tej grupy. W catym analizowanym okresie liczba dzieci do lat 3
zmniejszyta sie o 30,48%. Wskaznik dostepnosci opieki instytucjonalnej utrzymywat sie na
relatywnie stabilnym poziomie- o ile w 2020 roku odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach
wynosit 13,1%, o tyle w 2024 roku wskaznik ten osiggnat poziom 13,5%. Szczegdtowe dane
dotyczace opieki nad dzie¢mi do lat 3 zawiera Tabela 5.

Tabela 5. Opieka nad dziecmi do lat 3 w latach 2020-2024

. 2020]2021]2022 2023 2024

Liczba dzieci do lat 3 351 335 314 276 244
Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach 13,2 18,7 121 12,3 135

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
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W strukturze rodzin zamieszkujacych miasto zdecydowanie dominuja matzenstwa, ktérych
odnotowano 2 717, z czego wiekszos¢ (1 630) stanowig rodziny posiadajace dzieci. Znaczacy
udziat w strukturze stanowia rodziny niepetne, w ktérych liczba samotnych matek (1 023) jest
niemal siedmiokrotnie wieksza niz liczba ojcéw samodzielnie wychowujacych dzieci (148).
Najmniejszg liczbowo kategorig sa zwigzki niesformalizowane (371), w ktérych podobnie jak
w przypadku matzenstw, przewazaja pary z dzie¢mi (238). Szczegdétowe dane dotyczace rodzin
wedtug typu zawiera Tabela 6.

Tabela 6. Liczba rodzin wedtug typu w 2021 roku

Typ rodziny

Matzenstwo 2717
Matzenstwo bez dzieci 1087
Matzenstwo z dzie¢mi 1630
Zwiazki niesformalizowane 371
Zwiazki niesformalizowane bez dzieci 133
Zwiazki niesformalizowane z dzieémi 238
Matki z dzie¢mi 1023
Ojcowie z dzieémi 148

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie NSP2021

Bioragc pod uwage liczbe dzieci, w strukturze rodzin miasta zdecydowanie dominujg rodziny
z jednym dzieckiem (1 800). Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig rodziny
bezdzietne (1 220), ktére wyraznie przewazajg nad rodzinami z dwojgiem dzieci (988). Znacznie
mniejszy udziat w ogdlnej strukturze maja rodziny wielodzietne- liczba rodzin z trojgiem dzieci
wyniosta 212, natomiast z czworgiem i wiekszg liczbg dzieci jedynie 39. Szczegdétowe dane
dotyczace liczby rodzin wedtug liczby dzieci zawiera Tabela 7.

Tabela 7. Liczba rodzin wedtug liczby dzieci w 2021 roku

Typ rodziny

Rodziny bez dzieci 1220
Rodziny z 1 dzieckiem 1800
Rodziny z 2 dzieci 988
Rodziny z 3 dzieci 212
Rodziny z 4 i wiecej dzieci 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie NSP2021

W latach 2020-2024 struktura pomocy spotecznej udzielanej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekuinczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
charakteryzowata sie duzg zmiennoscig. W ujeciu ogdélnym liczba beneficjentow tej kategorii
wykazata gwattowny wzrost w 2021 roku (z 337 do 457 osbb), po czym nastapit wyrazny
spadek i stopniowa stabilizacja, osiggajac poziom 240 osob w 2024 roku. Rodziny niepetne
stanowity w 2020 roku dominujaca czes$¢ beneficjentéw (287 osdb). Grupa ta wykazata stata
tendencje spadkowa, w analizowanym piecioleciu liczba oséb w tej kategorii zmniejszyta sie
o niemal potowe, osiggajac w 2024 roku poziom 147 oséb. W przypadku rodzin wielodzietnych
odnotowano znaczne wahania. W 2021 roku nastapit niemal trzykrotny wzrost liczby
beneficjentow (z 77 do 210 oséb). Po tym nagtym skoku, w kolejnych latach nastgpit gwattowny
spadek i stabilizacja- w 2024 roku liczba o0séb z rodzin wielodzietnych objetych wsparciem
wyniosta 89.

W latach 2020-2024 liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w miescie
wykazywata statg tendencje spadkowa. Liczba gospodarstw domowych objetych wsparciem
systematycznie malata z poziomu 600 w 2020 roku do 416 w 2024 roku, co stanowi catkowity
spadek o blisko 31%. Srednia roczna liczba rodzin korzystajacych z pomocy w tym okresie
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wyniosta 508,2. Analiza struktury pomocy wskazuje na wyrazng dominacje $wiadczen
pienieznych, ktore osiggnety s$rednig na poziomie 387,4 gospodarstw rocznie. Natomiast
$rednia $wiadczen niepienieznych wyniosta 244,6 rodzin rocznie. Wiekszos¢ udzielanego
wsparcia realizowana byta w ramach zadan wtasnych gminy (ogdlny spadek udzielanych
Swiadczen z 599 do 416 rodzin). Warto jednak odnotowac obecno$¢ $wiadczen przyznawanych
w ramach zadan zleconych, ktore dotyczyty waskiej grupy odbiorcéw (Srednio 18 rodzin
rocznie), wykazujac przy tym lekka tendencje wzrostowa az do 2023 roku. Szczegdlng uwage
zwraca intensywnos¢ dziatan niefinansowych. Pomoc udzielana w ramach pracy socjalnej
przewyzszata liczbe rodzin pobierajacych zasitki (w 2020 roku objeto nig az 723 rodziny przy
600 rodzinach pobierajacych $wiadczenia ogdétem). Swiadczy to o szerokim zasiegu
oddziatywania o$rodka, ktéry kieruje swoje dziatania wspierajgce réwniez do oséb i rodzin
niekorzystajgcych z bezposredniej pomocy finansowej. Szczegdétowe dane dotyczace liczby
rodzin korzystajacych ze $wiadczen w latach 2020-2024 zawiera Tabela 8.

Tabela 8. Liczba rodzin korzystajacych ze swiadczen pienieznych, niepienieznych oraz pozostafych ustug w latach 2020-2024

Swiadczenia ogdtem 600 556 505 416
W tym:

Swiadczenia pieniezne 482 429 | 387 335 304
S:wiadczenia niepieniezne 279 269 243 232 200
Swiadczenia przyznane w ramach zadan 14 17 19 29 18
zleconych

Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych 599 562 505 464 416
Pomoc udzielana w ramach pracy socjalnej 723 617 537 500 464

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportu MRiPS-03

W latach 2020-2024 wskaznik liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow wynosit $rednio 6,37. Dynamika zmian w tym obszarze
byta zréznicowana- po poczatkowym pogorszeniu sytuacji w 2021 roku, w kolejnych latach
nastgpita wyrazna i trwata tendencja spadkowa. W 2021 roku odnotowano najwyzszg wartos$é
wskaznika w catym analizowanym okresie, ktéry wzrést z poziomu 7,39 do 8,80. W 2022 roku
odnotowano gwattowny spadek wskaznika do poziomu 5,41, co oznaczato poprawe sytuacji
o blisko 39% w skali roku. W latach 2023-2024 trend spadkowy utrzymywat sie.
Wskaznik systematycznie malat, osiggajac w 2024 roku najnizszy poziom 4,84. Szczegdtowe
dane dotyczace liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi na 1 tys.
mieszkancow w latach 2020-2024 w Lidzbarku Warminskim przedstawia Wykres 16.

Wykres 16. Liczba rodzin z problemami opiekuriczo-wychowawczymi na 1 tys. mieszkancéw w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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W latach 2020-2024 wskaznik liczby dozywianych dzieci i mtodziezy w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow charakteryzowat sie zmienng dynamika. Sytuacja w pierwszym roku analizy
(2020) byta szczegdlna - ze wzgledu na pandemie i okres zdalnej nauki, zgodnie z rekomendacja
Wojewody, wsparcie nie byto realizowane w formie tradycyjnego positku w placéwce, lecz jako
Swiadczenie pieniezne przekazywane bezposrednio dzieciom i mtodziezy. Pozwolito to na
zachowanie ciggtosci pomocy mimo zawieszenia stacjonarnej pracy szkdét. Po powrocie
do standardowych form dozywiania, s$rednia warto$¢ wskaznika w latach 2021-2024
ustabilizowata sie na poziomie 13,18. W 2022 roku odnotowano wzrost wskaznika z 13,19
(poziom z 2021 roku) do 15,60. Natomiast od 2023 roku zaobserwowano wyrazna tendencje
spadkowa. Wskaznik obnizyt sie do poziomu 14,45, a w 2024 osiggnat najnizszy wynik w catym
analizowanym okresie - 9,46. Szczegétowe dane dotyczace liczby dzieci i mtodziezy
dozywianych na 1000 mieszkancow w latach 2021-2024 w Lidzbarku Warminskim
przedstawia Wykres 17.

Wykres 17. Liczba dzieci i mtodziezy dozywianych na 1 tys. mieszkancow w latach 2021-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny doswiadczajacej przemocy odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby doswiadczajgcej przemocy
domowej. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje ogét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Przedstawiciele wymienionych
podmiotow, realizujg procedure ,Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade wspoétpracy i przekazuja
informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2024
charakteryzowata sie wzgledna stabilnoscig, utrzymujac sie na poziomie od 30 do 39 procedur
rocznie. W 2020 roku zatozono 37 kart, po czym w 2021 roku nastgpit spadek do 30.
W kolejnych latach odnotowano tendencje wzrostowa- liczba zatozonych kart wyniosta 38
w 2022 roku oraz 39 w 2023 roku. W 2024 roku odnotowano niewielki spadek do poziomu 35
zatozonych kart. Szczegétowe dane dotyczace liczby zatozonych Niebieskich Kart w latach
2020-2024 przedstawia Wykres 18.
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Wykres 18. Liczba zatoZzonych niebieskich kart w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Wszystkim rodzicom oraz matzonkom rodzicow, ktdrzy majg lub mieli na utrzymaniu tacznie co
najmniej troje dzieci z terenu Gminy proponowane jest wsparcie w postaci Karty Duzej Rodziny,
ktéra stanowi system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zaréwno w instytucjach
publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze Karty majg mozliwos$¢ korzystania z ofert
podmiotéw m.in. z branzy spozywczej, paliwowej, bankowej czy rekreacyjnej, po nizszej cenie.
KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostep do débr i ustug. Rodzice moga
korzysta¢ z Karty dozywotnio, a dzieci - do 18. roku zycia lub do ukonhczenia nauki
(maksymalnie do osiagniecia 25. roku zycia).

W analizowanych latach 2020-2024 dynamika wydawania Kart Duzej Rodziny
w Lidzbarku Warminskim charakteryzowata sie duzg zmiennoscia i brakiem jednolitego trendu.
Okres ten rozpoczat sie od poziomu 250 wydanych dokumentéw w 2020 roku. Po wyraznym
spadku w 2021 roku, kiedy wydano 118 Kart, w kolejnym roku nastgpit silny wzrost do poziomu
258 sztuk. W 2023 roku odnotowano przejSciowy spadek liczby wydawanych dokumentéw
(201 Kart), natomiast w 2024 roku odnotowano najwyzszg warto$¢ w analizowanym piecioleciu
- 288 Kart. Szczegétowe dane dotyczace liczby wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2020-
2024 przedstawia Wykres 19.

Wykres 19. Liczba wydanych Kart Duzej Rodziny w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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W latach 2020-2024 liczba rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi
charakteryzowata sie wyrazng tendencja spadkowg - ze 110 rodzin w 2020 roku do 69 rodzin
w 2024 roku. Szczegbétowe dane zawiera Wykres 20.

Wykres 20. Liczba rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

W latach 2020-2024 liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w Lidzbarku
Warminskim wykazywata zmienng dynamike, osiggajgc w analizowanym okresie $redni poziom
okoto 36 osdb. Wartos$¢ ta ulegta zmniejszeniu z 37 dzieci w 2020 roku do 29 w 2022 roku, by
w 2023 roku odnotowaé wyrazny wzrost do 42 dzieci. Z kolei w przypadku placéwek
opiekunczo-wychowawczych liczba podopiecznych utrzymywata sie na relatywnie niskim
i stabilnym poziomie w granicach od 2 do 3 dzieci rocznie. Szczegétowe dane dotyczace pieczy
zastepczej w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2024 zawiera Tabela 9.

Tabela 9. Wskazniki dotyczace pieczy zastepczej w latach 2020-2024

oo o o

Dzieci przebywajgce w formach rodzinnej pieczy brak 29 brak
zastepczej danych danych
Dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo- brak 3 brak
wychowawczych danych danych

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Gtéwny, wyzwaniem dotykajgcym rodziny na terenie Lidzbarka Warminskiego sg problemy
finansowe, wskazane przez ponad potowe ankietowanych mieszkancow (52,44%). Kolejne
kluczowe trudnosci to: problemy z uzaleznieniem (29,27%), ograniczony dostep do opieki
zdrowotnej (25,20%) oraz stabe warunki mieszkaniowe (20,73%). Szczegotowe dane dotyczace
trudnosci dotykajacych rodziny w gminie przedstawia Wykres 21.
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Wykres 21. Gtéwne problemy i trudnosci dotykajace rodzin w gminie

Problemy finansowe [N 52,44%
Problemy z uzaleznieniem |GGG 29,27%
Ograniczony dostep do opieki zdrowotnej [INIINIGIGNG 25,20%
Stabe warunki mieszkaniowe [N 20,73%

Brak czasu [ 19,11%
Ograniczony dostep do poradnictwa
specjalistycznego
Brak umiejetnosci komunikacji pomiedzy
cztonkami rodziny

Ograniczony dostep do rehabilitacji [INNIIGEG 14,63%

I 16,67%
N 16,26%

Przemoc [ 13,01%

Ograniczona oferta zajec¢ dla dzieci [l 4,88%

Niedostosowanie obiektéw/ bariery

[o)
architektoniczne (rodzic z wézkiem) W 2.85%

Trudno powiedzie¢ [l 4,88%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, n=246.

W  opinii mieszkancéw gtdwnym wyzwaniem dotykajgcym dzieci i mtodziezy jest
niewystarczajaca oferta spedzania czasu wolnego (57,32%). Cho¢ wynik ten jest najwyzszy,
pozostate wskazania sugerujg silng obecnos$¢ probleméw o charakterze systemowym
i wychowawczym. Az 43,09% ankietowanych wskazato na problemy opiekunczo-
wychowawcze. Wysoko uplasowaty sie réwniez zjawiska zwigzane z dysfunkcjami
spotecznymi: demoralizacja (30,89%), konflikty miedzypokoleniowe (26,43%) oraz przemoc
w rodzinie (21,95%). Szczegdétowe dane dotyczace probleméw dzieci i mtodziezy w gminie
przedstawia Wykres 22.

Wykres 22. Gtéwne problemy dotykajace dzieci i mtodziez w gminie
Niewystarczajgca oferta spedzania czasu _57’32%
wolnego
Problemy opiekunczo-wychowawcze _ 43,09%
Demoralizacja _ 30,89%
Konflikty miedzypokoleniowe || [ N NG 26.42%
Przemoc w rodzinie _ 21,95%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.

30|Strona



W odniesieniu do rodzin i dzieci warsztat diagnostyczny ujawnit ambiwalentny obraz sytuacji.
Z jednej strony podkreslano znaczenie autorytetu rodzicielskiego oraz potencjat wychowawczy
rodziny jako podstawowej komoérki spotecznej. Miasto oferuje infrastrukture sprzyjajaca
wspdolnemu spedzaniu czasu (kino, basen, oferta kulturalna), co stanowi istotne wsparcie dla
funkcji opiekuiczo-wychowawczej.

Z drugiej strony zwrdécono uwage na narastajace trudnosci wychowawcze, w tym brak
Zaangazowania czesci rodzicoéw w zycie dzieci oraz postawy roszczeniowe. Wskazano takze na
potrzebe wzmacniania kompetencji rodzicielskich oraz dziatan profilaktycznych skierowanych
do rodzin przezywajacych trudnosci opiekuriczo-wychowawecze.

WNIOSKI

e W latach 2020-2024 odnotowano systematyczny spadek liczby dzieci do lat 3 o 30%
przy stale ujemnym przyroscie naturalnym. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2024 roku
wskaznik przyrostu naturalnego osiggnat relatywnie najwyzsza wartos¢ (-5,01),
wykazujac trend wzrostowy w poréwnaniu do lat ubiegtych.

e Liczba rodzin zmagajacych sie z problemami opiekuhczo-wychowawczymi spadta
o ponad 37%. Przetozyto sie to na niemal dwukrotne obnizenie wskaznika rodzin z tymi
problemami na 1 000 mieszkancéw.

e Dziatalnos¢ osrodka pomocy spotecznej cechuje sie szerokim zasiegiem pracy socjalnej,
ktéra swoim zakresem obejmuje wiekszg liczbe rodzin niz system $wiadczen
pienieznych. Swiadczy to o silnym nastawieniu na aktywne wspieranie rodzin w ich
srodowisku, a nie tylko na pomoc dorazna.

e System opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow skutecznie opiera sie na
formach rodzinnych (Srednio 36 rocznie), przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum
(2-3 dzieci) roli instytucjonalnych placowek opiekuriczo-wychowawczych.

e Liczba zatozonych ,Niebieskich Kart” utrzymuje sie na podobnym poziomie (Srednio 35-
36 rocznie), co wskazuje na stabilng wspotprace w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego.

¢ Mimo duzej zmiennosci w analizowanym okresie, w 2024 roku odnotowano rekordowa
liczbe wydanych Kart Duzej Rodziny (288 sztuk), co potwierdza wysoka popularnosé
tego instrumentu w lokalnej polityce prorodzinne;j.

e Choc¢ dane MOPS wykazujag spadek liczby rodzin z problemami opiekuriczymi, az 43%
ankietowanych mieszkancéw nadal postrzega je jako gtéwne wyzwanie dla dzieci
i mtodziezy. Najpowazniejsza barierg dla rodzin pozostajg kwestie finansowe (52,4%)
oraz niedostateczna oferta czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy (57,3%).

e Podczas warsztatu podkreslano, ze niezbedne jest rozwijanie dziatann wzmacniajacych
kompetencje rodzicielskie i profilaktyke wychowawcza, przy jednoczesnym
wykorzystaniu istniejagcej infrastruktury rekreacyjno-kulturalnej jako przestrzeni
wsparcia rodzin.

4.3.PROMOCIJA | OCHRONA ZDROWIA

Liczba oséb otrzymujacych swiadczenia pomocy spotecznej z powodu ciezkiej lub dtugotrwatej
choroby w latach 2020-2024 charakteryzowata sie statg i systematyczna tendencjg spadkowa.
Od najwyzszej wartosci odnotowanej w 2020 roku (488 oséb), liczba beneficjentéw malata
sukcesywnie kazdego roku, osiagajac w 2024 roku poziom 407 oséb. Srednia dla catego
analizowanego okresu wyniosta 444,00 osoby rocznie.
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Odmienng, niejednolita dynamike zaobserwowano w obszarze wsparcia z powodu alkoholizmu.
Po okresie stabilizacji w latach 2020-2021 (85-86 osdb), w 2022 roku nastgpit wyrazny spadek
liczby beneficjentéw do poziomu 69 osoéb. Trend ten ulegt jednak odwréceniu w kolejnych
latach- w 2024 roku odnotowano najwyzszg wartos¢ w analizowanym okresie, wynoszgca 93
osoby. Srednia liczba oséb korzystajacych z pomocy z tego powodu wyniosta 83,80 rocznie.

Problem narkomanii dotyczyt relatywnie najmniej licznej grupy beneficjentéw (Srednio 9,20
osoby rocznie), jednak w 2023 roku odnotowano tu wyrazny wzrost (do 13 oséb) w stosunku
do lat poprzednich. Z kolei liczba oséb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekurczych
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi wykazywata tendencje wzrostowa az do 2023 roku
(najwyzsza wartos$¢ wyniosta 23 osoby), po czym w 2024 roku nastgpit powrét do wartosci
zblizonych do tych z lat poprzednich (19 oséb). Szczegétowe dane dotyczace liczby osob
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby, uzaleznien oraz zaburzen psychicznych
w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 23.

Wykres 23. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu choroby, alkoholizmu lub narkomanii oraz liczba oséb
korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiPS-03

Na terenie Lidzbarka Warminskiego funkcjonuje dos$¢ rozbudowana sie¢ aptek oraz podmiotow
ochrony zdrowia, obejmujaca zaréwno placéwki publiczne, jak i niepubliczne. Kluczowa role w
systemie petni Zespét Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim. Istniejgca infrastruktura
zapewnia podstawowag dostepnosé¢ sSwiadczen zdrowotnych. Liste przychodni i aptek
zlokalizowanych na terenie miasta przedstawia Tabela 10.

Tabela 10. Przychodnie i apteki zlokalizowane na terenie Lidzbarka Warmirnskiego

P Nazwa | ______ Adres |

1 Apteka-Centrum Pl. Wolnosci 6, Lidzbark Warminski
ul. Konstytucji 3 Maja 3,

2 DOZ Apteka Dbam o Zdrowie Lidzbark Warmiriski

3 Apteka Lipowa ul. Lipowa 2c, Lidzbark Warminski
4 Apteka pod Kasztanem ul. Kresowa 1, Lidzbark Warminski
5

ul. 11 Listopada 15,

Apteka ,Melissa” Marzena Grzybowska Lidzbark Warmifski
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P Nazwa_ | Ades

. ul. Poniatowskiego 2,
6 DOZ Apteka Dbam o Zdrowia Lidzbark Warmiriski

ul. Swietochowskiego 2,
Lidzbark Warminski
. ul. Swietochowskiego 7a,
Apteka Lidzbarska S.C. Lidzbark Warmiriski
9 Apteka ul. Pilnik 14, Lidzbark Warminski
Wojewddzki Szpital .Rehabllltacyj.ny dla dzieci ul. Kolejowa 5a/7, Lidzbark
10  w Ameryce/ Poradnia psychologiczna w Warmiriski
Lidzbarku Warminskim
11 Centrum Zdrowia NZOZ Twdéj Partner ul. Pilnik 14, Lidzbark Warminski

- . . . ul. 11 Listopada 15,
12 | NZOZ ,Zdrowie” Maria Rusitowicz Lidzbark Warmiriski
NZOZ Zaktad Rehabilitacji Leczniczej

7 Apteka MEDFARM

13 VITAREH” Roman Zidtkowski ul. 11 Listopada, Lidzbark Warminski
14 NZOZ Poradnia Stomatologiczna Halina ul. 11 Listopada, Lidzbark Warminski
Sztukowska
Niepubliczny Zaktad Ustug Personelu
15 Medycznego ,Centrum” Czestawa ul. 11 Listopada, Lidzbark Warminski
Kalinowska-Meus
16 | Przychodnia w Pilniku ul. Pilnik 14, Lidzbark Warminski
ul. Swietochowskiego,
17| ESKULAP Lidzbark Warmifiski
18 Zespofr’Op-lekl Zdrowotnej w Lidzbarku ul. 11 Listopada, Lidzbark Warminski
Warminskim
19 Zespot Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku ul. Bartoszycka,
Warminskim Lidzbark Warminski

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Infrastruktura ochrony zdrowia w analizowanym okresie charakteryzowata sie pewna
zmiennoscia w zakresie dostepnosci placéwek medycznych. Liczba przychodni ulegta
stopniowemu zmniejszeniu- z 12 placéwek w 2020 roku do 10 w latach 2023-2024.
Petng stabilnos¢ zachowata natomiast liczba aptek, ktéra przez caty badany okres pozostawata
na niezmiennym poziomie (7 placowek). W zakresie korzystania z ustug medycznych
odnotowano istotne zmiany. Liczba udzielonych porad lekarskich osiggneta najwyzszg wartos$é
w 2021 roku (122 526), po czym nastgpit dwuletni okres lekkiego spadku intensywnosci
korzystania z ustug. Warto zaznaczy¢, ze w 2024 roku odnotowano ponowny wzrost
zapotrzebowania na pomoc medyczna, a liczba porad wyniosta 120 238, co stanowi wartosé¢
wyzszg od odnotowanej w pierwszym analizowanym roku (2020). Szczegdtowe dane dotyczace
ochrony zdrowia w latach 2020-2024 zawiera Tabela 11.

Tabela 11. Dane dotyczace ochrony zdrowia w latach 2020-2024

_m 2022|2023

Przychodnie 12 11 10
Porady lekarskie 114 554 122526 117197 117800 120 238
Apteka 7 7 7 7 7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Na terenie Lidzbarka Warminskie w latach 2020-2024 organizowane byty liczne dziatania
z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki. Szczegétowe dane dotyczace poszczegdlnych dziatan
zawiera Tabela 12.
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Tabela 12. Programy z zakresu promocji zdrowia w latach 2020-2024

Programy z zakresu promocji zdrowia Lata funkcjonowania

1 Programy profilaktyczne dla uczniéw 2020-2024 (cyklicznie)
2020, w kolejnych latach

2 Warsztaty ,Maszeruj i ¢wicz” kontynuowane przez NGO

3 »#Aktywnie i zdrowo, bez natogow” 2020-2021, 2023-2024 (cyklicznie)
4 Konkurs ,Zdrowi i bezpieczni” 2021-2024 (cyklicznie)

5 ,Szkota dla rodzicow” 2021-2024 (cyklicznie)

6 »Apteczka Pierwszej Pomocy Emocjonalnej” 2022-2024

7 ,<Zamiast hejtu” 2020-2023

8 Program ,ODLOT" 2023-2024

9 ,Szkota optymistow” 2023-2024

10  Cwiczenia korekcyjne 2024 (cyklicznie)

11 ,Zdrowie w ciele i w gtowie” 2024

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024

Analiza opinii mieszkancow wskazuje na kryzys dostepnosci do $wiadczen medycznych.
Najczesciej wskazywanymi problemami s3: niewielka liczba dostepnych specjalistow (58,94%)
oraz dtugie kolejki na wizyte u lekarza pierwszego kontaktu (55,28%). Wyniki te $wiadcza
o tym, ze bariery logistyczne i kadrowe stanowig gtéwne utrudnienie w codziennym korzystaniu
z systemu ochrony zdrowia. Istotnym wyzwaniem pozostaje rowniez niska liczba dostepnych
specjalizacji lekarskich, na ktéra wskazato 45,53% ankietowanych. Co czwarty mieszkaniec
negatywnie ocenia jako$¢ swiadczonych ustug (23,58%), a blisko co piaty (18,70%) wskazuje
na duza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do placéwki medycznej. Szczegétowe dane
dotyczace gtownych problemdéw w obszarze ochrony zdrowia przedstawia Wykres 24.

Wykres 24. Gtéwne problemy w obszarze ochrony zdrowia

Niewielka liczba specjalistow 58,94%

Dtugie kolejki na wizyte u lekarza pierwszego

(o)
kontaktu 55.28%

Niska liczba dostepnych specjalizacji 45,53%

Jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych 23,58%

Duza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania do

O,
placowki opieki zdrowotne;j 18,70%

0,00%  15,00% 30,00% 45,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.

Podczas warsztatu diagnostycznego obszar ochrony zdrowia zostat oceniony jako jeden
z najbardziej problemowych. Uczestnicy warsztatu wskazali na dtugi czas oczekiwania do
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lekarzy specjalistéw, braki kadrowe oraz ograniczong dostepnos¢ oddziatéw specjalistycznych
w szpitalu powiatowym (m.in. pediatria, ginekologia, potoznictwo, rehabilitacja dziecieca).
Zwrécono uwage na niedostateczng edukacje zdrowotng oraz stabg widoczno$¢ lokalnych
kampanii prozdrowotnych.

Jednoczeénie dostrzezono pozytywne elementy systemu - realizacje programéw
profilaktycznych, dziatania w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy, a takze
infrastrukture sprzyjajaca zdrowemu stylowi zycia (parki, tereny rekreacyjne, termy).
W kontekscie zdrowia psychicznego wskazano na funkcjonowanie poradni psychiatrycznej,
poradni terapii uzaleznien oraz telefonéw zaufania, jednak zauwazono utrudniony dostep do
psychoterapii oraz brak grup wsparcia dla oséb w kryzysie psychicznym.

WNIOSKI

e W latach 2020-2024 liczba beneficjentéw pomocy spotecznej z tytutu ciezkiej lub
dtugotrwatej choroby wykazata statg tendencje spadkows, zmniejszajac sie o blisko
17%.

e Obszar wsparcia z powodu alkoholizmu cechuje sie niepokojacg dynamika wzrostowa
w ostatnich latach. Wskazuje to na koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych w tym segmencie.

e Zapotrzebowanie na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wykazywato wyrazny trend wzrostowy do 2023 roku, co w potaczeniu ze
wzrostem liczby beneficjentéw dotknietych problemem narkomanii, definiuje nowe
wyzwania dla lokalnego systemu wsparcia specjalistycznego.

e Infrastruktura ochrony zdrowia wykazuje tendencje spadkowa w zakresie liczby
przychodni, przy jednoczesnej petnej stabilizacji sektora farmaceutycznego, w ktérym
liczba aptek pozostaje niezmienna. Mimo mniejszej liczby placéwek, intensywnosé
korzystania z ustug medycznych pozostaje na wysokim poziomie.

e Analiza opinii mieszkaricow wskazuje na gteboki kryzys dostepnosci do swiadczen
medycznych, gdzie bariery kadrowe i logistyczne s postrzegane jako gtéwne
utrudnienie. Az 58,9% ankietowanych wskazuje na deficyt lekarzy specjalistéw, a 55,3%
na nadmierny czas oczekiwania na wizyte u lekarza pierwszego kontaktu. Istotnym
wyzwaniem dla lokalnej polityki zdrowotnej pozostaje niska ocena jakosci ustug (23,6%
wskazan  negatywnych) oraz ograniczona oferta specjalizacji  (45,5%),
co w potaczeniu z barierg odlegtosci zgtaszang przez co pigtego mieszkanca, utrudnia
sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia w opinii spoteczne;j.

e Zdaniem uczestnikdw warsztatu diagnostycznego najpowazniejszym wyzwaniem
systemowym pozostaje ograniczona dostepnos$¢ do $wiadczen specjalistycznych i kadr
medycznych, co wymaga skoordynowanych dziatan wzmacniajgcych lokalng
profilaktyke, edukacje zdrowotng oraz wspétprace z podmiotami ochrony zdrowia.

4.4.WSPIERANIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI | STARSZYCH

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w latach 2020-
2024 charakteryzowata sie statg i systematyczng tendencja spadkowa. Liczba beneficjentow
malata sukcesywnie rok do roku, od poziomu 359 oséb w 2020 roku do najnizszej wartosci 268
0s6b w 2024 roku. £acznie w analizowanym okresie grupa ta zmniejszyta sie o okoto 25%.
Srednia roczna liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
wyniosta 300,20. Szczegdtowe dane przedstawia Wykres 25.
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Wykres 25. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych MRiPS-03

W latach 2020-2024 liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych w Lidzbarku Warminskim
charakteryzowata sie wyrazng zmiennoscig o charakterze wzrostowo-spadkowym. W 2020
roku z pomocy skorzystato 68 oséb, jednak w kolejnych dwéch latach odnotowano gwattowny
wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze. Najwyzsza wartos$¢ w analizowanym piecioleciu
odnotowano w 2022 roku (85 oséb). Od 2023 roku zaobserwowano odwrodcenie trendu
i spadek oséb korzystajacych z tej formy wsparcia. W 2024 roku liczba beneficjentéw ustug
spotecznych powrdcita do poziomu 68 oséb. Szczegétowe dane dotyczace liczby oséb
korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 26.

Wykres 26. Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekuniczych w latach 2020-2024
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Na terenie Lidzbarka Warminskiego realizowane s liczne ustugi skierowane do osoéb
Z niepetnosprawnosciami. Szczegdétowe dane dotyczacy ustug oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za ich realizacje zawiera Tabela 13.
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Tabela 13. Realizowane na terenie gminy ustugi skierowane do oséb z niepetnosprawnos$ciami

. . - o Podmiot odpowiedzialny
Ustugi skierowane do oséb z niepetnosprawnosciami o .
za realizacje ustugi

1 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze MOPS

2 Praca socjalna MOPS

3 Program ,,Asysten’t ps”oblsty osoby z MOPS
niepetnosprawnoscig

4 Program ,Opieka Wytchnieniowa” MOPS

5 Rehabilitacja spoteczna i zawodowa (zajecia ¢pS
terapeutyczne, treningi umiejetnosci)

6 Transport 0séb z niepetnosprawnosciami UM/ SDS

7 Poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, prawne) MOPS/ SDS

8 Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego NGO

9 ‘Organlzaga turnusow rehabilitacyjnych i wyjs¢ $DS/ NGO
integracyjnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024

W latach 2020-2024 analizowane wskazniki charakteryzowaty sie wyrazng i dynamiczng
tendencjg wzrostowa. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancow
zwiekszyt sie o 3,1p.p. (z poziomu 20,5% w 2020 roku do 23,6% w 2024 roku). Istotny wzrost
odnotowano réwniez w przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi-
jego wartosc¢ zwiekszyta sie z 31,2 w 2020 roku do 36,9 w 2024 roku. Szczegétowe dane
demograficzne odnoszace sie do 0séb starszych w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 27.

Wykres 27. Dane demograficzne dotyczace oséb starszych w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie BDL GUS

Na terenie Lidzbarka Warminskie realizowane s3g liczne ustugi skierowane do osoéb starszych.
Szczegotowe dane dotyczace realizowanych ustug oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich
realizacje zawiera Tabela 14.

Tabela 14. Realizowane na terenie gminy ustugi skierowane do oséb starszych

L.P. | Ustugi skierowane do oséb starszych Podm|9t o.d pOW|e(.iZ|aIny
za realizacje ustugi

1 Ustugi opiekuncze MOPS
2 Specjalistyczne ustugi opiekuncze (rehabilitacja, pomoc

. MOPS
psychologiczna)

3 Dzienny Dom Pomocy MOPS

4 Program ,Opieka Wytchnieniowa” MOPS
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Ustugi skierowane do oséb starszych POdmIPt o.d pOW|eSiZ|aIny
za realizacje ustugi

5 Ustugi asystenckie MOPS

6 Uniwersytet Trzeciego Wieku Lidzbarski Dom Kultury
7 Karta Seniora UM/ MOPS

8 Bezptatna komunikacja miejska UM

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024

W latach 2020-2024 liczba mieszkancow przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej (DPS)
wykazywata statg tendencje wzrostowa. Z poziomu 35 oséb w 2020 roku liczba ta wzrosta do
42 w 2024 roku, co stanowi najwyzszg warto$¢ w analizowanym okresie. Rownolegle do
wzrostu liczby podopiecznych odnotowano gwattowny wzrost wydatkéw z tytutu odptatnosci
za pobyt w placéwkach. £aczny koszt wzrdst z 1 125 408 zt w 2020 roku do 1 815 620 zt
w 2024 roku, co oznacza wzrost o ponad 60% na przestrzeni pieciu lat. Tendencje te obrazuje
rowniez srednia odptatnos$é w przeliczeniu na osobe, ktéra wzrosta z okoto 32 tys. zt do ponad
43 tys. zt rocznie. Szczegbtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w Domu Pomocy
Spotecznej w Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2024 zawiera Btad! Nie mozna odnalez¢ Z
rodta odwotania..

Tabela 15. Liczba mieszkancéw przebywajacych w Domu Opieki Spotecznej oraz odptatnosc¢ za pobyt w latach 2020-2024

| 2020 2022 2023 | 2024 |

Liczba os6b przebywajacych
w DPS P VRIS 35 37 39 41 42

Odptatnos¢ gminy [zt] 1125408 1214560 1432180 1588742 1815620

srednia odptatnosc w 32155 32826 36723 38750 43229
przeliczeniu na 1 osobe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Analiza opinii mieszkancéw dotyczaca trudnosci oséb z niepetnosprawnosciami wskazuje
na wielowymiarowy charakter barier, z jakimi mierzy sie ta grupa. Najczesciej wskazywanymi
problemami s3: ograniczony dostep do rehabilitacji (34,15%) oraz samotnos$¢ (32,11%).
Kolejng kluczowa trudnoscia sg problemy finansowe, na ktére wskazato 27,24%
ankietowanych. Zauwazalna jest rowniez grupa barier o zblizonym natezeniu (18-19%), takich
jak: bariery architektoniczne, brak ofert pracy oraz utrudniony dostep do opieki zdrowotne;j.
Co istotne, wysoki odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (18,29%) moze sugerowac
niewystarczajagcg wiedze ogdétu mieszkancéw o specyficznych potrzebach tej grupy.
Szczegétowe dane dotyczace trudnosci i probleméw, jakie dotykajg  osoby
Z niepetnosprawnosciami w gminie przedstawia Wykres 28.
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Wykres 28. Gtéwne problemy dotykajace osoby z niepetnosprawnos$ciami
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania, n=246.

Ankietowani mieszkanncy jako najpowazniejszg trudno$¢ dotykajacg osoby starsze w gminie
wskazujg samotnosé (47,97%). Wynik ten dominuje nad pozostatymi wskazaniami, podkreslajac
znaczenie potrzeb integracyjnych i relacyjnych w tej grupie wiekowej. Do kolejnych kluczowych
wyzwan zaliczono: ograniczony dostep do rehabilitacji (32,52%) oraz problemy finansowe
(30,89%). Istotny odsetek mieszkarncow zwraca rowniez uwage na trudnosci zdrowotne, takie
jak dtugotrwata choroba (21,95%) oraz ograniczony dostep do opieki zdrowotnej (17,48%).
Szczegbétowe dane dotyczace trudnosci i problemow, ktére dotykajg osoby starsze w gminie,
przedstawia Wykres 29.

Wykres 29. Gtéwne problemy dotykajace osoby starsze
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania, n=246.
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Uczestnicy warsztatéw w duzej mierze skupili sie na wsparciu oséb starszych oraz oséb
Z niepetnosprawnosciami na terenie Lidzbarka Warminskiego. W odniesieniu do senioréw
podkreslono zaréwno wyzwania, jak i znaczacy potencjat tej grupy. Do gtéwnych probleméw
naleza: niskie emerytury, pogarszajacy sie stan zdrowia, samotnos¢, izolacja spoteczna, niskie
kompetencje cyfrowe oraz ograniczony dostep do informacji. Wskazano takze na
niewystarczajaca liczbe programéw wsparcia dla opiekundw oséb starszych oraz na problem
wykluczenia komunikacyjnego w potgczeniach miedzymiastowych.

Jednoczeénie seniorzy dysponujg duzym potencjatem spotecznym - majg czas, checi i potrzebe
angazowania sie w zycie lokalne, a takze wiedze i doswiadczenie. Atutem miasta jest rozwinieta
oferta skierowana do o0séb starszych: Dom Dziennego Pobytu, kluby spotkan, Uniwersytet
Trzeciego Wieku, miejsca do ¢wiczen, parki, bulwar, teznia oraz bezptatna komunikacja miejska.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami kluczowymi barierami pozostajg bariery
architektoniczne i technologiczne, brak transportu ,od drzwi do drzwi”, ograniczona liczba
lokalnych pracodawcéw oraz problem oséb zamieszkujgcych budynki bez wind (,wiezniowie
czwartego pietra”). Mocng strong jest jednak rozwinieta wspoétpraca instytucjonalna, dostep do
dofinansowan z PFRON oraz funkcjonowanie ustug wspierajagcych samodzielnosé.

WNIOSKI

e W latach 2020-2024 liczba beneficjentbw pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci wykazywata statg tendencje spadkowa, zmniejszajac sie tacznie
o okoto 25%.

e Zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze charakteryzowato sie duzg zmiennoscia.
Swiadczy to o przejsciowym charakterze szczytowego zapotrzebowania w potowie
analizowanego okresu.

e Proces starzenia sie spotecznosci lokalnej postepuje w sposdb dynamiczny, co obrazuje
wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. Réwnolegle wskaznik obcigzenia
demograficznego osobami starszymi znacznie wzrést, co stanowi wyrazny sygnat do
planowania dtugofalowej polityki senioralne;j.

e Liczba mieszkancow przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej osiggneta w 2024
roku najwyzsza wartosc¢, co przy jednoczesnym wzroscie sredniej rocznej odptatnosci
za osobe spowodowato skokowy wzrost wydatkéw gminy o ponad 60% w ciggu pieciu
lat.

e Mieszkancy definiujg samotno$¢ jako gtéwny problem spoteczny- twierdzi tak 48%
w przypadku oséb starszych oraz 32% w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami.
Podkresla to pilng potrzebe rozwoju nie tylko ustug opiekunczych, ale przede wszystkim
inicjatyw budujacych wiezi i integracje spoteczna.

e Gtownga barierg systemu dla obu analizowanych grup pozostaje ograniczony dostep do
rehabilitacji (wskazany przez okoto 33-34% ankietowanych), ktéory w hierarchii
trudnosci dominuje nad problemami finansowymi czy barierami architektonicznymi.

e Woysoki odsetek odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” (18,3%) w kontekscie problemow
0s6b z niepetnosprawnos$ciami sugeruje istnienie luki informacyjnej wsérdéd ogotu
mieszkancow. Warto rozwazy¢ prowadzenie warsztatow edukacyjnych zwiekszajgcych
Swiadomosc¢ spoteczng na temat potrzeb i wyzwan tej grupy.

e Zdaniem uczestnikéw warsztat konieczne jest dalsze rozwijanie ustug zwiekszajgcych
samodzielno$¢ (transport, asystencja, dostepnos$¢ architektoniczna i cyfrowa) przy
jednoczesnym aktywnym wykorzystaniu potencjatu spotecznego senioréw.
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4.5.EDUKACJA PUBLICZNA
Na terenie Lidzbarka Warminskiego znajduje sie siedem przedszkoli oraz cztery szkoty
podstawowe. Szczegdtowy opis i ich adresy zawiera Tabela 16.

Tabela 16. Przedszkola i szkoty podstawowe zlokalizowane na terenie gminy

P Nazwa | Adres

1 Przedszkole Niepubliczne ,Mis” ul. Kromera 13, 11-110
Lidzbark Warminski
2 Przedszkole Niepubliczne ,Puchatek” ul. Wyszynskiego 11, 11-110
Lidzbark Warminski
3 Przedszkole Niepubliczne z oddziatem ztobkowym ul. Ogrodowa 1, 11-110
,Kubus” Lidzbark Warminski
4 Przedszkole Niepubliczne Akademia Usmiechu ul. Mazurska 2, 11-110
Lidzbark Warminski
5 Przedszkole nr 5 w Lidzbarku Warmiriskim ul. Wodna 9, 11-110
Lidzbark Warminski
6 Przedszkole nr 6 w Lidzbarku Warminski ul. Polna 26, 11-110
Lidzbark Warminski
7 Niepubliczna Szkota Podstawowa w Lidzbarku ul. Mazurska 2, 11-110
Warminskim Lidzbark Warminski
8 Szkota Podstawowa nr 1 ul. Szkolna 2, 11-110

Lidzbark Warminski
ul. Lipowa 17, 11-110
Lidzbark Warminski
10 | Zespot Szkolno-Przedszkolny (Przedszkole, Szkota ul. Polna 36, 11-110

Podstawowa nr 4) Lidzbark Warminski
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

9 Szkota Podstawowa nr 3 im. Ignacego Krasickiego

Wsrdd mieszkancow najliczniejszg grupe stanowia osoby posiadajace wyksztatcenie srednie
i policealne (5136), co odpowiada 34,75% ogolnej populacji. Istotng cechg struktury
wyksztatcenia tej grupy jest wysoki udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym (19,78%) oraz
zasadniczym zawodowym lub branzowym (16,76%). Szczegdétowe dane dotyczace poziomu
wyksztatcenia w Lidzbarku Warminskim w 2021 roku zawiera Tabela 17.

Tabela 17. Poziom wyksztatcenia w 2021 roku na terenie Lidzbarka Warminskiego

Woyksztatcenie Odsetek ogolnej liczby mieszkancéw

Wyzsze 2923 19,78%
Srednie i policealne 5136 34,75%
Zasadnicze zawodowe/ branzowe 2 477 16,76%
Gimnazjalne 369 2,50%
Podstawowe 1438 9,73%
Podstawowe nieukonczone 385 2,60%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2021

W latach 2020-2024 odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
utrzymywat sie $rednio na poziomie 119,4%. Analizowany wskaznik charakteryzowat sie
stabilnoscig w poczatkowej fazie analizowanego okresu, a nastepnie dynamicznym trendem
wzrostowym w ostatnich dwadch latach. Po okresie relatywnej stabilizacji w latach 2020-2022
(wéwczas wartosé oscylowata w przedziale 113,7-114,4%), w 2023 roku nastapit wyrazny
wzrost, ktéry byt kontynuowany w 2024 roku, osiggajgc najwyzszy poziom w catym
analizowanym piecioleciu - 130,5%. Kohcowa warto$¢ wskaznika jest o 16,6 p.p. wyzsza
wzgledem poziomu z 2020 roku (113,9%). Co wazne, przekroczenie wartosci 100% przez
wskaznik sugeruje, ze do przedszkoli w miescie uczeszczajg réwniez dzieci z gmin osciennych.

41|Strona



Szczegbtowe dane dotyczace odsetka dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 30.

Wykres 30. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Analizujgc dane o liczebnosci uczniow szkét podstawowych, odnotowano trend
charakteryzujacy sie wzgledna stabilizacjg z wyraznym wzrostem w ostatnim roku analizy.
Liczba uczniéw wzrosta z poziomu 1 283 w 2020 roku do najwyzszej wartosci 1 325 w 2024
roku, mimo przejsciowego spadku w 2023 roku. W ujeciu catosciowym (2020-2024) liczba
uczniéw szkot podstawowych zwiekszyta sie o 3,27%.

W przypadku szkét ponadpodstawowych dynamika zmian byta znacznie bardziej zréznicowana.
Po poczatkowym spadku liczebnosci w 2021 roku (1 310 uczniéw), w kolejnych latach
nastepowat gwattowny wzrost, osiggajac najwyzszg wartos¢ w 2023 roku (1 492 ucznidéw).
Mimo lekkiego spadku w 2024 roku, ogdlna liczba uczniow w analizowanym piecioleciu
zwiekszyta sie o 7,40%. Szczegotowe dane dotyczace liczby uczniow w podziale na typy szkot
zawiera Tabela 18.

Tabela 18. Liczba uczniéw szkét podstawowych i ponadpodstawowych w latach 2020-2024

et

Szkota podstawowa 1283 1305 1309 1262 1325
Szkota ponadpodstawowa 1364 1310 1339 | 1492 1465

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W latach 2020-2024 wspotczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych wynosit
Srednio 113,66%. Wskaznik ten charakteryzowat sie tendencjg wzrostowa, utrzymujac sie na
poziomie przekraczajagcym 100% w kazdym roku analizy. Po poczatkowym wzroscie w latach
2020-2022 (do poziomu 115,74%), w 2023 roku nastgpit przejsciowy spadek do wartosci
112,90%. W ostatnim roku analizy (2024) odnotowano gwattowny wzrost wskaznika
do poziomu 124,76% co stanowito najwyzsza wartos¢ w analizowanym piecioleciu.
Szczegbétowe dane dotyczace wspotczynnika skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych
w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 31.
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Wykres 31. Wspétczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W analizowanych latach najwyzsze srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty uczniowie osiggali
z jezyka angielskiego (63,15%), a najnizsze z matematyki (48,10%). Najlepsze wyniki
z poszczegoblnych przedmiotéw przypadaty na rézne lata: najwyzszy wynik z jezyka polskiego
uczniowie osiggneli w 2023 roku (61,62%), natomiast z matematyki (55,11%) oraz jezyka
angielskiego (67,16%) w 2022 roku. Warto zauwazyé, ze w ostatnim roku analizy (2024)
odnotowano spadek wynikéw we wszystkich trzech obszarach wzgledem lat ubiegtych,
chocd rezultaty z jezyka angielskiego utrzymat sie na relatywnie wysokim poziomie. Szczegétowe
dane dotyczace wynikdéw egzaminu ésmoklasisty w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 32.

Wykres 32. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE

Podczas warsztatu w obszarze edukacji zwrécono uwage na potencjat mtodziezy - jej
kompetencje cyfrowe, aktywnos$é fizyczng, ciekawos¢ sSwiata oraz potrzebe rozwoju.
Jednoczesénie zdiagnozowano deficyty w zakresie motywacji czesci mtodych oséb oraz brak
wystarczajaco rozwinietych instytucji i przestrzeni dedykowanych mtodziezy. Wskazano takze
na niska $wiadomos¢ wtasnych potrzeb wsréd mtodych mieszkancéw, co moze utrudniaé
skuteczne projektowanie dziatan odpowiadajacych na ich oczekiwania.
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WNIOSKI

Struktura wyksztatcenia mieszkancow Lidzbarka Warminskiego charakteryzuje sie
dominacjg oséb z wyksztatceniem srednim i policealnym, przy jednoczesnym znaczacym
udziale oséb z wyksztatceniem wyzszym. Stanowi to solidny fundament kapitatu
ludzkiego.

Wskaznik objecia dzieci w wieku 3-6 lat wychowaniem przedszkolnym wykazywat
w ostatnich dwéch latach dynamiczny wzrost. Co wazne, odnotowane wartosci
przekraczajg 100%, co potwierdza, ze miejska infrastruktura przedszkolna w petni
zaspokaja potrzeby lokalne, a dodatkowo obstuguje liczng grupe dzieci z gmin
osciennych.

Liczba ucznidw w lidzbarskich placéwkach os$wiatowych wykazuje tendencje
wzrostowa. Potwierdzeniem silnej pozycji miasta jako regionalnego os$rodka
edukacyjnego jest wysoki wspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkotach podstawowych.
Efektywnos¢ ksztatcenia mierzona wynikami egzaminu désmoklasisty wskazuje na
najwyzsze kompetencje uczniow w zakresie jezyka angielskiego, przy czym najnizsze
wyniki odnotowuje sie w obszarze matematyki.

Zdaniem uczestnikéw warsztatu diagnostycznego wsparcie mtodziezy powinno
koncentrowaé sie na wzmacnianiu motywacji, tworzeniu dedykowanych przestrzeni
aktywnosci oraz lepszym rozpoznawaniu i artykulacji potrzeb mtodych mieszkancow.

4.6.PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU | REINTEGRACJA ZAWODOWA

Na terenie Lidzbarka Warminskiego w latach 2020-2024 realizowano liczne dziatania na rzecz
reintegracji zawodowej i spotecznej mieszkancow. Szczegétowe dane dotyczace dziatan oraz
podmiotéw za nie odpowiedzialnych zawiera Tabela 19.

Tabela 19. Podmioty i dziatania realizowane na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej mieszkancéw

e Nawa | Latarealizacji

1

Klub Integracji Spotecznej: realizacja programu reintegracji
spoteczno-zawodowej, doradztwo zawodowe, pomoc w pisaniu CV = 2020-2024
oraz organizacja prac spotecznie uzytecznych.

Osrodek Aktywizacji Zawodowej: realizacja projektu Utworzenie

Osrodka Aktywizacji Zawodowej - Aktywizacja oséb wykluczonych lub | 2020-2021,
zagrozonych wykluczeniem, obejmujgcego warsztaty aktywizacji 2022-2024
i szkolenia zawodowe oraz rekodzieto.

Klub Wsparcia Rodziny: realizacja projektu wspierajagcego rodziny w
sytuacjach kryzysowych poprzez psychoedukacje i warsztaty.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej: prowadzenie pracy socjalnej,
kontraktow socjalnych, doradztwo oraz rekrutacja mieszkancéw do | 2020-2024
projektéw aktywizujacych.

Dzienny Dom Pomocy: dziatania zapobiegajace wykluczeniu
spotecznemu 0sob starszych i z niepetnosprawnosciami, miedzy

2020-2024

. . . L 2020-2024
innymi poprzez warsztaty integracyjne i projekty

miedzypokoleniowe.

Srodowiskowy Dom Samopomocy: treningi umiejetnosci

spotecznych, praktycznych i komputerowych dla oséb z 2020-2024

zaburzeniami psychicznymi oraz niepetnosprawnosciami,
przygotowujgce do samodzielnego funkcjonowania.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024

W latach 2020-2024 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych wynosita srednio 421,60
0s6b, co stanowito srednio 5,02% ludnos$ci w wieku produkcyjnym. W strukturze bezrobocia
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wedtug ptci, w catym analizowanym okresie, utrzymywata sie przewaga kobiet (Srednio 242,00)
nad mezczyznami (Srednio 179,60). Dysproporcja ta jest widoczna réwniez w odsetku
bezrobotnych wséréd oséb w wieku produkcyjnym, ktéry w grupie kobiet (Srednio 6,16%) byt
wyraznie wyzszy niz w grupie mezczyzn (Srednio 4,04%). Warto zauwazyc¢, ze po okresie
systematycznego spadku poziomu bezrobocia w latach 2020-2022, w ostatnich dwéch latach
analizy odnotowano ponowny wzrost liczby oséb pozostajacych bez pracy. Szczegétowe dane
dotyczace poziomu bezrobocia rejestrowanego w podziale na pte¢ w latach 2020-2024 zawiera
Tabela 20.

Tabela 20. Poziom bezrobocia rejestrowanego w podziale na pte¢ latach 2020-2024

. . Odsetek bezrobotnych wsréd oséb w
Liczba oséb . .
wieku produkcyjnym

2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2020 | 2021 2022 | 2023 2024

Ogotem 483 418 370 409 428 55 49 4.4 5,0 53
MezZzczyzni 204 181 146 189 178 4.4 4,0 3,3 43 4,2
Kobiety 279 237 224 220 250 6,8 5,9 5,7 5,7 6,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W analizowanych latach wséréd wybranych grup zarejestrowanych oséb bezrobotnych
najliczniejszg stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne (Srednio 174,00 osoby). Grupa ta
charakteryzowata sie systematycznym spadkiem liczebnosci w latach 2020-2023 (z poziomu
214 do 142 oséb), jednak w 2024 roku odnotowano wzrost do poziomu 162 osdb.

Grupa o0s6b bezrobotnych do 30. roku zycia wykazywata ogdlng tendencje spadkowa.
Po wyraznym obnizeniu liczebnosci w latach 2020-2022 (z 116 do 83 oséb) i przejSciowym
wzroscie w 2023 roku, w ostatnim analizowanym roku osiggneta ona najnizszg warto$¢
w analizowanym piecioleciu (73 osoby).

Z kolei grupa oséb bezrobotnych powyzej 50. roku zycia charakteryzowata sie najwieksza
zmiennoscig. Po poczatkowym spadku do najnizszego poziomu w 2022 roku (110 osdéb),
w kolejnych dwdch latach nastgpit gwattowny wzrost, a w 2024 roku liczba ta osiggneta
najwyzsza wartos¢ w catym analizowanym okresie (179 oséb), przewyzszajac liczebnos$é osob
dtugotrwale bezrobotnych. Szczegdétowe dane dotyczace bezrobotnych zarejestrowanych do
30. roku zycia, po 50. roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotnych w latach 2020-2024 zawiera
Tabela 21.

Tabela 21. Bezrobotni zarejestrowani do 30 roku zycia, po 50 roku zycia oraz dtugotrwale bezrobotni w latach 2020-2024

. Liczbaoséb |
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Bezrobotni do 30 roku zycia 116 86 83 96 73
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 158 = 140 | 110 141 179
Dtugotrwale bezrobotni 214 195 157 142 162

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba oséb otrzymujacych $wiadczenia pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w latach
2020-2024 charakteryzowata sie statg i znaczng tendencjg spadkowa. Liczba beneficjentow
malata sukcesywnie kazdego roku, obnizajac sie z poziomu 655 oséb w 2020 roku do 346
w 2024 roku. Oznacza to znaczny spadek o ponad 47% w analizowanym piecioleciu.
Srednio w latach 2020-2024 wsparcia z powodu bezrobocia udzielano 502,20 osobom rocznie.
Systematyczne ograniczanie liczby beneficientow w tej kategorii moze $wiadczyé
o skutecznosci lokalnych instrumentéw aktywizacji zawodowej lub poprawie sytuacji na
lokalnym rynku pracy. Szczegdétowe dane dotyczace liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 33.
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Wykres 33. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych MRiPS-03

W opinii mieszkancéw kluczowym obszarem wymagajacym rozwoju jest organizowanie
i finansowanie szkolen oraz kurséw zawodowych, na ktore wskazato 35,77% ankietowanych.
Drugim najistotniejszym obszarem sa formy aktywizacji oparte na praktyce, takie jak staze,
prace interwencyjne i roboty publiczne (21,95%), a takze samo inicjowanie powstawania
nowych miejsc pracy (20,33%). Analiza struktury odpowiedzi wskazuje rowniez na potrzebe
wsparcia dedykowanego konkretnym grupom wiekowym, blisko co pigty ankietowany
dostrzega deficyt dziatan w zakresie aktywizacji osob powyzej 50 roku zycia (18,70%).
Szczegbtowe dane dotyczace brakujacych dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych
przedstawia Wykres 34.

Wykres 34. Brakujace formy wsparcia kierowane do oséb bezrobotnych

Organizowanie i finansowanie szkoler... I 35,77%
Organizowanie i finansowanie stazy... GGG 21,95%
Inicjowanie powstawania nowych miejsc... I 20,33%
Aktywizacja zawodowa oséb w wieku 50+ NN 18,70%
Aktywizacja zawodowa kobiet NN 15,85%
Organizowanie i finansowanie szkoler... I 15,35%
Pomoc w przygotowaniu profesjonalnych... I 1504%
Aktywizacja zawodowa oséb z... I 14,63%
Pomoc i udzielenie informacji na temat... I 6,91%
Organizowanie doradztwa zawodowego... Il 3,66%
Nie mam zdania na ten temat NN 18,29%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania, n=246.

Cho¢ obszar ten nie byt dominujagcym tematem warsztatu, w kontekscie osdéb
z niepetnosprawnosciami wskazano na ograniczong liczbe lokalnych pracodawcéw gotowych
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do zatrudniania oséb z ograniczeniami zdrowotnymi. Moze to stanowié bariere w procesach
aktywizacji zawodowej i reintegracji spotecznej tej grupy. Wymaga to dalszego wzmacniania
wspotpracy z sektorem przedsiebiorcéw oraz dziatan wspierajacych zatrudnienie wspomagane

WNIOSKI

Lidzbark Warminski charakteryzuje sie dysproporcjg w strukturze bezrobocia, w latach
2020-2024 kobiety stanowity wiekszos¢ zarejestrowanych, a ich wskaznik bezrobocia
byt wyraZnie wyzszy niz w grupie mezczyzn.

Dynamika bezrobocia w analizowanym piecioleciu wykazuje tendencje wzrostowa
w ostatnich dwéch latach, co sygnalizuje pogorszenie sytuacji na lokalnym rynku pracy.
W strukturze wiekowej bezrobotnych odnotowano przeciwstawne trendy, podczas gdy
grupa o0s6b do 30. roku zycia sukcesywnie sie zmniejszyta, kategoria oséb powyzej 50.
roku zycia stata sie kluczowym wyzwaniem, notujagc gwattowny wzrost
zarejestrowanych oséb.

Liczba beneficjentow pomocy spotecznej wspieranych z powodu bezrobocia spadta
o niemal potowe w analizowanym okresie. Tak znaczaca redukcja grupy oséb
wymagajacych wsparcia socjalnego moze $wiadczyé o skutecznosci lokalnych
instrumentéw aktywizacji zawodowej i przesunieciu ciezaru pomocy z doraznej na
reintegracyjna.

Poziom bezrobocia dtugotrwatego pozostaje istotnym wyzwaniem strukturalnym, mimo
wczesniejszych spadkdow, w 2024 roku liczba oséb z tej grupy ponownie wzrosta.
Analiza opinii mieszkancéw wskazuje na silne oczekiwanie rozwoju kompetencji
zawodowych, blisko 36% ankietowanych za priorytet uwaza organizowanie
i finansowanie szkolen oraz kurséw. Istotne znaczenie przypisuje sie réwniez formom
opartym na praktyce (staze, roboty publiczne) oraz potrzebie wsparcia dedykowanego
seniorom na rynku pracy.

Niezbedne jest zintegrowanie dziatan reintegracyjnych z realnymi potrzebami
zgtaszanymi przez spoteczno$é, szczegdlnie w obszarze inicjowania nowych miejsc
pracy (wskazane przez 20,3% mieszkancow), co w potaczeniu z edukacjg zawodowg
moze trwale obnizy¢ poziom bezrobocia w miescie.

Podczas warsztatu podkreslono, iz ograniczona liczba lokalnych pracodawcéw
otwartych na zatrudnianie osob z niepetnosprawnosciami wskazuje na potrzebe
intensyfikacji wspotpracy z sektorem przedsiebiorcow oraz rozwijania instrumentéw
zatrudnienia wspomaganego.

4.7.KULTURA, SPORT I TURYSTYKA

Na terenie Lidzbarka Warminskiego funkcjonuje Lidzbarski Dom Kultury, dwie biblioteki,
Osrodek Sportu i Rekreacji oraz Centrum Informacji Turystycznej (Tabela 22).

Tabela 22. Podmioty kulturalne, sportowe i turystyczne dziatajgce na terenie gminy

L. Nazwa _____ _ ___ Adres |

1
2

3

4
5

Lidzbarski Dom Kultury ul. Stowackiego 4, 11-110 Lidzbark Warminski

Mlejs.ka Biblioteka Publiczna im. ul. Ratuszowa 5, 11-110 Lidzbark Warminski
Marcina Kromera

M'eJSlfa B'bIIOteka Pedagogiczna ul. Krasickiego 2, 11-110 Lidzbark Warminski
(Oranzeria Kultury)

Osrodek Sportu i Rekreacji ul. Bartoszycka 24, 11-110 Lidzbark Warminski

Centrum Informacji Turystycznej ul. Kopernika 2a, 11-110 Lidzbark Warminski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024
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Lidzbark Warminski dysponuje rozbudowang infrastruktura, ktéra taczy funkcje kulturalne,
sportowo-rekreacyjne oraz uzdrowiskowe. Na terenie miasta znajdujg sie zaréwno obiekty
o kluczowym znaczeniu historycznym, jak i nowoczesne centra aktywnego wypoczynku oraz
unikalna w skali regionu infrastruktura uzdrowiskowa (Tabela 23).

Tabela 23. Infrastruktura kulturalna, sportowo-rekreacyjna i turystyczna na terenie gminy

P Nawa _ ___ _ _____________ Adres

1 Hala Miejska ul. Polna 36, 11-110 Lidzbark Warminski
2 Stadion Migjski ul. Bartoszycka, 11-110 Lidzbark Warminski
3 Plaza Miejska Wielochowo nad jeziorem Wielochowo
4 Teinie.solankowe i Pawilon obreb tabno
Zdrowia
5 Amfiteatr miejski ul. Plac Mtynski 6, 11-110 Lidzbark Warminski
6 Skatepark ul. Ogrodowa, 11-110 Lidzbark Warminski
7 Boiska sportowe Orlik 2012 ul. Polpf;\ oraz ul. Lipowa, 11-110 Lidzbark
Warminski
8 Strzelnica sportowa ul. Olsztynska, 11-110 Lidzbark Warminski
9 T ul. Kopernika oraz ul. Nad £yna, 11-110 Lidzbark
Przystan kajakowa .
Warminski
10 Kino Ignacy ul. Sfowackiego 4, 11-110 Lidzbark Warminski
11 Zamek Biskupéw Warminskich = Plac Zamkowy 1, 11-110 Lidzbark Warminski
12  Termy Warminskie ul. Kgpielowa 1, 11-110 Lidzbark Warminski
13  Bulwary nad tyna 11-110 Lidzbark Warminski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warmiriski za lata 2020-2024

Lidzbark Warminski posiada bogaty kalendarz wydarzen kulturalnych i sportowych, ktére
odbywaija sie cyklicznie przez caty rok. Gtéwne inicjatywy sg koordynowane przez miejskie
jednostki kultury i sportu przy wsparciu lokalnych stowarzyszenh oraz organizacji spotecznych.
Szczegbtowe zestawienie najwazniejszych wydarzen zawiera Tabela 24.

Tabela 24. Wydarzenia kulturalne i sportowe na terenie gminy

—m'_ Adres/ lata

Lidzbarskie Wieczory Humoru i Amfiteatr Miejski/ corocznie

LDK
Satyry (sierpien)
2 Varmia Musica (Festiwal Stowarzyszenie Zamek Biskupoéw
Muzyki Dawnej) Varmia Musica/ Warminskich/ corocznie
LDK (sierpien)
3 Lidzbarskie Starcie Kabaretowe LDK LDK/ corocznie
4 Bieg Copernicusa OSiR Ulice miasta/ corocznie (maj)
5 Dni Lidzbarka Warminskiego UM/ LDK/ OSiR  Tereny miejskie/ corocznie
6 Lidzbarska Noc Jazzowa LDK Scena przy LDK, amfiteatr/
corocznie
7 Zlot Motocyklowy Moto Klub Ty sry sechos
Lidzbark . .
Warmiriski miejskim/ corocznie
8 Jarmark Bozonarodzeniowy/ LDK/ Oranzeria Woysoka Brama, Przedzamcze/
Wielkanocny Kultury corocznie
9 Turniej Tenisa Ziemnego OSiR Korty przy ul. Bartoszyckiej/
corocznie
10  Gala Sportu Miejskiego OSiR Hala miejska/ corocznie (luty)
11  Noc Perseidéw LDK/ UM Plaza M!ejsk.a V\(ieJochowo/
corocznie (sierpien)
12 Wielka Orkiestra Swiatecznej LDK Tereny miejskie/ corocznie

Pomocy (WOSP) (styczen)
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[LP. _____ Nazwa | Realizator Adres/ lata

13  Lidzbarski Bieg Niepodlegtosci OSiR Bulwar nad tyna/ corocznie

(listopad)
14  Rekonstrukcja Bitwy pod Stowarzyszenia/ | Tereny historyczne/ corocznie
Heilsbergiem LDK/ UM (lipiec)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024

W latach 2020-2024 na terenie miasta funkcjonowata jedna instytucja kultury.
W analizowanym okresie oferta kulturalna charakteryzowata sie stabilng tendencjg wzrostowa-
liczba organizowanych imprez zwiekszyta sie z 64 w 2020 roku do 82 w 2024 roku, przy czym
najwyzszg wartos$¢ (85 wydarzen) odnotowano w 2023 roku. Wyrazny i systematyczny wzrost
nastapit w liczbie uczestnikdw wydarzen, ktéra z poziomu 10 550 oséb w 2020 roku wzrosta
do 17 310 osdb w ostatnim roku analizy (wzrost o blisko 64%). Istotnym elementem potencjatu
kulturalnego miasta sg grupy artystyczne, ktérych liczba wzrosta z 15 w 2020 roku do 20
podmiotéw w latach 2023-2024, skupiajac srednio 610 cztonkdw rocznie.

W obszarze sportu i rekreacji sytuacja charakteryzowata sie duza trwatoscia i stabilizacja. Liczba
koét, klubdw oraz sekcji sportowych oscylowata w przedziale 12-14 podmiotdw, a liczba ich
cztonkoéw utrzymywata sie na wysokim poziomie, osiagajac w 2024 roku 668 oséb. Dane z 2022
roku wskazujg na funkcjonowanie bogatej infrastruktury sportowej sktadajacej sie z 22
obiektow, ktérych stopien wykorzystania byt bardzo wysoki i wynosit az 88,7%. Szczegétowe
dane dotyczace uczestnictwa w zyciu kulturalnym i sportowo-rekreacyjnym mieszkancéw
Lidzbarka Warminskiego w latach 2020-2024 zawiera Tabela 25.

Tabela 25. Uczestnictwo w zyciu kulturalnym mieszkancow
_mmm
Instytucje kultury
Liczba organizowanych imprez
kulturalnych
Liczba uczestnikéw organizowanych
imprez kulturalnych

64 79 82 85 82

10550 14060 16280 16750 17310

Kota/ kluby/ sekcje sportowe 13 12 13 14 14
Liczba cztonkow kot/ klubow/ sekcji 665 665 625 647 668
Grupy artystyczne 15 17 19 20 20
Cztonkowie grup artystycznych 610 614 619 628 614
Obiekty sportowe - - 22 - -

Stopien wykorzystania obiektéw

sportowo-rekreacyjnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

- - 887% - -

Analiza preferencji mieszkancow Lidzbarka Warminskiego wskazuje na zapotrzebowanie
na zréznicowang oferte kulturalng, taczaca wydarzenia masowe z tymi o charakterze
kameralnym i edukacyjnym. Najwiekszg popularnoscia cieszg sie koncerty (46,34%) oraz seanse
kinowe (38,62%). Wysokie zainteresowanie budza takze tradycyjne formy integracji, takie jak
festyny i jarmarki (34,96%) oraz S$wieta lokalne (29,27%). Szczegdétowe dane dotyczace
preferowanych form dziatan kulturalnych na terenie gminy przedstawia Wykres 35.
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Wykres 35. Preferowane formy dziatan kulturalnych

Film/ seans kinowy _ 38,62%
Festyn/ jarmark _ 34,96%
Swieto lokaine [ NG 25.27%
Spektakl/ wystep teatralny _ 28,46%
warsztaty [ 23.98%
Wystawa sztuki _ 12,20%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zré6dto: opracowanie witasne na podstawie wynikow badania, n=246.

Miasto dysponuje rozwinietg infrastrukturg kulturalng i rekreacyjna. Uczestnicy warsztatu
wskazali m.in. na dziatalno$¢ Lidzbarkiego Domu Kultury, Mtodziezowego Domu Kultury,
biblioteki, oranzerii oraz zamku, ktére budujg atrakcyjno$é¢ miasta jako osrodka zycia
kulturalnego. Dostepnos$¢ kina, basenu oraz terendw rekreacyjnych sprzyja aktywnosci
fizycznej i integracji miedzypokoleniowe;j.

Jednoczesénie zauwazono, ze oferta kulturalna nie zawsze jest wystarczajgco komunikowana
mieszkancom, co ogranicza poziom uczestnictwa w proponowanych wydarzeniach i zajeciach.

WNIOSKI

e Lidzbark Warminski dysponuje unikalng w skali regionu i silnie rozwinietg infrastruktursa,
ktéra w sposodb komplementarny faczy funkcje historyczne, wypoczynkowe oraz
uzdrowiskowe. Synergia tych obiektodw stanowi fundament atrakcyjnosci turystycznej i
rekreacyjnej miasta.

e W latach 2020-2024 odnotowano dynamiczny wzrost aktywnosci kulturalnej
mieszkancow, liczba uczestnikdw wydarzen organizowanych przez instytucje kultury
wzrosta o blisko 64%, osiagajac poziom ponad 17 tys. oséb rocznie. Swiadczy to
0 rosngcym potencjale spotecznym oraz wysokim poziomie dopasowania oferty do
potrzeb odbiorcow.

o Lidzbarski Dom Kultury systematycznie rozwija zaplecze artystyczne miasta,
co obrazuje wzrost liczby grup artystycznych. Skupienie srednio 610 cztonkéw w tych
grupach potwierdza, ze kultura w Lidzbarku Warminskim petni istotng role w aktywizacji
i integracji mieszkancéw w kazdym wieku.

e Sferasportu i rekreacji cechuje sie duzg trwatoscia i efektywnoscia, przy stabilnej liczbie
klubow i sekcji, miasto odnotowuje bardzo wysoki stopien wykorzystania infrastruktury
sportowe;j.
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e Miasto wypracowato silng marke promocyjng opartg na bogatym kalendarzu wydarzen
cyklicznych, ktére stanowig ogdlnopolskie wizytéwki kulturalne, przyciggajace turystow
i budujgce prestiz gminy.

e Analiza preferencji mieszkancéw wskazuje na wyrazne zapotrzebowanie na wydarzenia
masowe oraz integracyjne- najchetniej wybieranymi formami aktywnosci sg koncerty
(46,3%) oraz jarmarki i $wieta lokalne (blisko 35%).

e Rozbudowana sie¢ rekreacyjna, obejmujgca miedzy innymi Bulwary nad tyna, przystan
kajakowga oraz Plaze Miejskg Wielochowo, w petni zabezpiecza potrzeby mieszkancéw
w zakresie czasu wolnego, stanowigc jednoczesnie istotny atut w ofercie turystycznej
miasta.

e Zdaniem uczestnikdw warsztatu miasto posiada silny potencjat infrastrukturalny
i programowy w obszarze kultury i rekreacji, jednak wymaga on lepszej promocji
i komunikacji wsroéd mieszkancow

4.8.AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Frekwencja w trzech ostatnich wyborach parlamentarnych w analizowanej gminie wynosita
$rednio 59,10%. Najnizsza aktywnos¢ wyborcéw zostata odnotowana w 2015 roku (48,76%),
natomiast najwyzsza w 2023 roku, kiedy osiggneta 70,10%. W analizowanym okresie
zaobserwowano bardzo silng i dynamiczng tendencje wzrostowa. Warto podkreslié, ze miedzy
2015 a 2023 rokiem zaangazowanie mieszkaricéw wzrosto o ponad 21 punktéw procentowych,
co $wiadczy o gwattownym wzroscie mobilizacji spotecznej. Szczegétowe dane dotyczace
frekwencji w wyborach parlamentarnych w latach 2015-2023 przedstawia Wykres 36.

Wykres 36. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w latach 2015-2023
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Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW

Frekwencja w ostatnich trzech wyborach samorzadowych wynosita s$rednio 49,79%.
W  przypadku tych wyboréw odnotowano znaczng stabilizacje postaw wyborczych-
po minimalnym spadku w 2018 roku, w 2024 roku nastgpit lekki wzrost aktywnosci.
Najwyzszy wynik odnotowano w 2024 roku (51,19%), natomiast najnizszy w 2018, kiedy
frekwencja ulegta nieznacznemu obnizeniu do poziomu 48,93%. W analizowanym okresie
roznica miedzy najwyzszg a najnizszg frekwencjg wyniosta zaledwie 2,26 punktu
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procentowego, co $wiadczy o statym, cho¢ umiarkowanym poziomie mobilizacji elektoratu.
Szczegbétowe dane dotyczace frekwencji w wyborach samorzadowych w latach 2014-2024

przedstawia Wykres 37.

Wykres 37. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2014-2024
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych PKW

Na terenie Lidzbarka Warminskiego dziatajg liczne stowarzyszenia oraz organizacje
pozarzadowe. W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane organizacje wraz z ich profilem

dziatalnosci.

Tabela 26. Podmioty ekonomii spotecznej oraz organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalno$¢ na terenie gminy

(LP. Nazwa

1 Lidzbarskie
Stowarzyszenie

Pomocy Spotecznej
»ZAKACJA”

2 Stowarzyszenie na
Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych
i ich Rodzin

3 Lidzbarskie
Stowarzyszenie
LAbstynent”
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Profil dziatalnosci

Profil dziatalnosci opiera sie na wspieraniu mieszkancéw

w obszarze spotecznym, edukacyjnym i integracyjnym.
Organizacja dziata elastycznie, uzupetniajac system pomocy
publicznej (np. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej).

Jej gtéwne dziatania obejmujg wsparcie rodzin i dzieci,
integracje spotecznosci lokalnej, pomoc osobom w trudnej
sytuacji zyciowej oraz realizacje projektow edukacyjnych

i aktywizujacych.

Organizacja o charakterze pomocowym, stanowiaca filar
wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich
najblizszych. Kluczowym elementem dziatalnosci jest
prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy,

w ktérym realizowane s3 treningi umiejetnosci spotecznych,
rehabilitacja oraz terapia zajeciowa. Stowarzyszenie dba

o poprawe jakosci zycia podopiecznych, przeciwdziatajac ich
wykluczeniu spotecznemu poprzez organizacje warsztatow

i spotkan integracyjnych.

Podmiot koncentrujacy sie na promocji zdrowego stylu zycia
oraz wsparciu 0s6b zmagajacych sie z chorobg alkoholowg i ich
rodzin. Dziatalno$¢ stowarzyszenia opiera sie na prowadzeniu
punktéw konsultacyjnych, grup wsparcia oraz organizacji
bezalkoholowych imprez integracyjnych. Organizacja aktywnie
uczestniczy w realizacji miejskiego programu profilaktyki,
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MKS Polonia
Lidzbark Warminski

Stowarzyszenie
Varmia Musica

Akademia Pitkarska
PROGRES

Ludowy Uczniowski
Klub Sportowy
,Ktobuk”

Moto Klub Lidzbark
Warminski

Stowarzyszenie
,Mtodzi dla
Lidzbarka”

Polski Czerwony
Krzyz- oddziat w
Lidzbarku
Warminskim
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ktadac nacisk na edukacje, terapie oraz budowanie postaw
prozdrowotnych w lokalnej spotecznosci.

Organizacja o charakterze spoteczno-sportowym

z wieloletnia tradycjg, bedaca fundamentem rozwoju pitki
noznej w regionie. Dziatalno$¢ klubu koncentruje sie na
profesjonalnym szkoleniu dzieci, mtodziezy oraz senioréw,
dbajac o ich rozwdj fizyczny i promowanie zasad fair play. Klub
aktywnie uczestniczy w rozgrywkach ligowych oraz organizuje
masowe wydarzenia sportowe, ktére integrujg mieszkancéw

i budujg lokalng tozsamosé.

Organizacja pozytku publicznego, ktérej gtéwnym celem jest
pielegnowanie i upowszechnianie kultury muzycznej, ze
szczegolnym uwzglednieniem muzyki dawnej. Dziatalnos$é
koncentruje sie na organizacji prestizowego festiwalu ,Varmia
Musica” oraz kurséw mistrzowskich, ktére promuja Lidzbark
Warminski jako wazny o$rodek na kulturalnej mapie Polski.
Organizacja sportowa, ktérej aktywnosc¢ skupia sie na
dynamicznym rozwoju kultury fizycznej wsrod najmtodszych
mieszkancoéw miasta. Akademia inicjuje innowacyjne procesy
szkoleniowe, ktadac nacisk na zréwnowazony rozwadj sportowy
i wychowawczy dzieci. Poprzez organizacje licznych turniejéw
oraz eventéw sportowych, organizacja angazuje cate rodziny,
wzmacniajgc wiezi spoteczne i promujac aktywna rekreacje.
Gtéwnym celem klubu jest upowszechnianie kultury fizycznej
oraz dbatosc¢ o kondycje zdrowotna najmtodszych
mieszkancéw poprzez profesjonalne zajecia treningowe.
Organizacja specjalizuje sie w rozwoju talentéw sportowych,
organizuje zawody i turnieje, ktére promujg zasady zdrowe;j
rywalizacji oraz fair play, przyczyniajac sie do budowania
aktywnej i sprawnej spotecznosci lokalne;.

Organizacja zrzeszajgca mito$nikdw motoryzacji

i turystyki motocyklowej, dziatajgca na rzecz promocji regionu
oraz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dziatalnos$¢ klubu
wykracza poza sfere pasji technicznej, obejmujac liczne
inicjatywy charytatywne oraz organizacje cyklicznych zlotéw,
ktére przyciagaja turystow z catego kraju. Klub aktywnie
wspiera lokalne wydarzenia kulturalne, dbajac o integracje
Srodowisk pasjonackich z mieszkarncami miasta,

Organizacja spoteczna stawiajgca na aktywizacje mtodego
pokolenia i jego udziat w zyciu publicznym miasta.
Stowarzyszenie inicjuje dziatania z zakresu wolontariatu,
ekologii oraz kultury, tworzac przestrzen do rozwoju
kreatywnosci i postaw proobywatelskich. Poprzez realizacje
projektow lokalnych, organizacja angazuje mtodziez w procesy
decyzyjne, wzmacniajac ich poczucie wspoétodpowiedzialnosci
za przysztos¢ gminy.

Humanitarna organizacja pozytku publicznego, ktérej
aktywnos¢ na terenie miasta koncentruje sie na niesieniu
pomocy osobom chorym, samotnym oraz znajdujgcych sie

w sytuacjach kryzysowych. PCK w Lidzbarku Warminskim jest
filarem promocji honorowego krwiodawstwa oraz edukacji w
zakresie udzielania pierwszej pomocy. Organizacja angazuje sie
rowniez w bezposrednie wsparcie socjalne, dystrybucje daréw
oraz pomoc uchodzcom, dbajac o poszanowanie godnosci
ludzkiej i budowanie postaw solidarnosci spoteczne;.
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Polski Zwigzek
Emerytow,
Rencistow i
Inwalidéw (oddziat
w Lidzbarku)

Stowarzyszenie
Zespot Tanca
Ludowego
,Perta Warmii”

Zwiazek
Harcerstwa
Polskiego (Hufiec
Lidzbark
Warminski)

Bank Zywnosci w
Olsztynie (partner
lokalny)

Lidzbarskie
Stowarzyszenie
Historyczne ,Biaty
Kruk”

OSP Lidzbark
Warminski

Organizacja dedykowana seniorom, ktérej gtdbwnym celem jest
przeciwdziatanie izolacji spotecznej oséb starszych. Dziatalno$¢
koncentruje sie na organizacji czasu wolnego, wycieczek
krajoznawczych oraz wydarzen kulturalnych, ktére pozwalaja
zachowac¢ sprawnosc intelektualng i fizyczng cztonkow.
Zwiazek aktywnie reprezentuje interesy senioréw wobec wtadz
lokalnych, dbajac o poprawe ich standardu zycia

i integracje miedzypokoleniowa.

Organizacja kulturalna o charakterze artystycznym, bedaca
jedng z najwazniejszych wizytéwek promocyjnych Lidzbarka
Warminskiego. Dziatalno$é stowarzyszenia koncentruje sie na
pielegnowaniu oraz upowszechnianiu tradycji ludowych,
folkloru i narodowego dziedzictwa poprzez taniec oraz Spiew.
Zespot aktywnie reprezentuje miasto na arenie
miedzynarodowej i krajowej, a na szczeblu lokalnym inicjuje
wydarzenia integrujace spotecznos$é czy warsztaty artystyczne
dla dzieci i mtodziezy.

Organizacja wychowawcza o gtebokich tradycjach, ktérej misjg
jest wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci

i mtodziezy. Hufiec realizuje swoje cele poprzez unikalna
metode harcerska, uczagc mtodych mieszkancéw
samodzielnosci, odpowiedzialnosci oraz postaw
proobywatelskich. Dziatalnos¢ jednostki obejmuje organizacje
wypoczynku letniego i zimowego, rajdéw edukacyjnych oraz
aktywne uczestnictwo w uroczystosciach patriotycznych, co
buduje silne poczucie wspélnoty i braterstwa w lokalnym
srodowisku.

Podmiot ekonomii spotecznej petnigcy kluczowa role w
lokalnym systemie wsparcia oséb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem. Jako strategiczny partner Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Bank realizuje programy dystrybucji
zywnosci, docierajac bezposrednio do najbardziej
potrzebujgcych mieszkancéw. Ponadto organizacja prowadzi
dziatania edukacyjne z zakresu edukacji ekonomicznej,
racjonalnego zywienia oraz przeciwdziatania marnowaniu
zywnosci, realnie wptywajac na poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Podmiot skupiony na dbatosci o tozsamo$¢ historyczng regionu
oraz popularyzacji dziejow Lidzbarka Warminskiego.
Dziatalnos¢ stowarzyszenia obejmuje organizacje rekonstrukcji
historycznych, wystaw oraz prelekcji edukacyjnych. Poprzez
swoje inicjatywy, organizacja aktywnie chroni lokalne
dziedzictwo, dbajac o to, by wiedza o przesztosci Ziemi
Warminskiej byta dostepna dla przysztych pokolen.

Jednostka realizujaca kluczowe zadania z zakresu
bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowe]j na terenie miasta.
Poza bezposrednig walkg z pozarami i skutkami klesk
zywiotowych, organizacja petni wazng role spoteczna,
angazujac mieszkancow w wolontariat ratowniczy. Jednostka
aktywnie wspiera organizacje imprez masowych, dbajac

o zabezpieczenie techniczne i edukacje z zakresu pierwszej
pomocy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportéw o stanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski za lata 2020-2024
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W analizowanych latach na terenie Lidzbarka Warminskiego udziat stowarzyszen i organizacji
spotecznych w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej utrzymywat sie na srednim
poziomie 4,08%. Wskaznik ten charakteryzowat sie poczatkowa stabilizacja, a nastepnie
wyrazng tendencjg wzrostowa w drugiej potowie analizowanego okresu. Przez pierwsze trzy
lata (2020-2022) udziat organizacji spotecznych pozostawat na statym, niezmiennym poziomie
3,90%. Od 2023 roku zaobserwowano jednak zmiane trendu i systematyczny wzrost
wskaznika, ktéry w 2024 roku osiggnat poziom 4,50%. tacznie w analizowanym okresie 2020-
2024 odnotowano przyrost o 0,6 p.p. Szczegétowe dane dotyczace udziatu stowarzyszen
i organizacji spotecznych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej w latach 2020-
2024 przedstawia Wykres 38.

Wykres 38. Udziat fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarki narodowej w latach
2020-2024
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wiekszos$¢ ankietowanych mieszkancéw deklaruje che¢ zwigzania swojej przysztosci
z Lidzbarkiem Warminskim- takg postawe wskazuje 60,57%. Jest to wskaznik $wiadczacy
o wysokim poziomie identyfikacji z miejscem zamieszkania i poczuciu stabilizacji. Nalezy jednak
zwrécié uwage na istotng réznice w dynamice postaw negatywnych: niemal co piagty
mieszkaniec (18,29%) nie planuje wigza¢ swojej przysztosci z gming. Dodatkowo, co piaty
ankietowany (21,14%) nie potrafi jednoznacznie sprecyzowac swoich planéw. Szczegétowe
dane dotyczace deklaracji wigzania przysztosci z gming przez mieszkancéw przedstawia
Wykres 39.

Wykres 39. Deklaracje mieszkanncow dotyczace wigzania przysztosci z gming
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= Tak = Nie Trudno powiedzie¢

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badania, n=246.

Mieszkancy Lidzbarka Warminskiego deklarujg wysoki poziom satysfakcji z relacji z innymi
cztonkami spotecznosci lokalnej. tacznie blisko dwie trzecie ankietowanych (65,85%) ocenia
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swoje wiezi sgsiedzkie pozytywnie (suma odpowiedzi ,zadowolony/a” - 55,69% oraz ,bardzo
zadowolony/a” - 10,16%). Warto zauwazy¢, ze blisko co trzeci mieszkaniec (28,46%) zachowuje
w tej kwestii postawe neutralng (brak zdania), co moze sugerowa¢ pewien stopien
anonimowosci w kontaktach lokalnych. Odsetek oséb deklarujgcych niezadowolenie z relacji
jest niski i wynosi tacznie 5,70%. Szczegdétowe dane dotyczace satysfakcji z relacji z innymi
cztonkami spotecznosci lokalnej przedstawia Wykres 40.

Wykres 40. Poziom satysfakcji mieszkancéw z relacji z innymi cztonkami spotecznosci
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania, n=246.

Najczestszg forma aktywnosci obywatelskiej wsréd mieszkancow Lidzbarka Warminskiego jest
udziat w wyborach, ktéry wskazato 67,89% ankietowanych. Kolejnym istotnym przejawem
zaangazowania jest uczestnictwo w spotkaniach spétdzielni lub wspdlnot mieszkaniowych
(16,67%). Warto zwrdéci¢c uwage na zréwnowazony poziom zaangazowania w bardziej
sformalizowane formy wspotpracy. Podobny odsetek mieszkancow bierze udziat
w konsultacjach spotecznych (11,79%), spotkaniach z wtadzami lokalnymi (10,98%) oraz
pracuje w ramach wolontariatu (10,57%). Poziom catkowitej biernosci obywatelskiej jest
w Lidzbarku Warminnskim relatywnie niski- jedynie 9,76% mieszkancéw deklaruje brak
podejmowania dziatan w tym obszarze. Szczegétowe dane dotyczace podejmowanych form
aktywnosci obywatelskiej przedstawia Wykres 41.

Wykres 41. Formy aktywnosci obywatelskiej podejmowane przez mieszkancow
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikéw badania, n=246.

56|Strona



W ramach pracy warsztatowej w obszarze aktywnosci obywatelskiej podkreslono znaczenie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz zaangazowania organizacji pozarzadowych. Istnieje
potencjat do dalszego rozwijania partnerstw lokalnych, szczegélnie w kontekscie dziatan na
rzecz senioréw i oséb z niepetnosprawnosciami. Wysoki poziom zaangazowania czesci
seniordw oraz potrzeba kontaktu spotecznego moga stanowié¢ fundament dla rozwoju
wolontariatu i inicjatyw sasiedzkich.

WNIOSKI

e W latach 2015-2023 odnotowano gwattowny wzrost mobilizacji spotecznej
w wyborach parlamentarnych. Swiadczy to o dynamicznie rosnacym zaangazowaniu
obywatelskim w sprawy ogdblnopolskie. Natomiast aktywno$¢ w wyborach
samorzgdowych cechuje sie duzg stabilizacja.

e Sektor organizacji pozarzadowych w Lidzbarku Warminskim stanowi coraz istotniejszy
element gospodarki narodowej. Bogata sie¢ NGO, obejmujgca 15 kluczowych
podmiotéw z zakresu pomocy spotecznej, sportu, kultury i ratownictwa, tworzy solidny
fundament kapitatu spotecznego miasta.

e Poziom identyfikacji mieszkancéw z Lidzbarkiem Warminskim jest wysoki- blisko 61%
ankietowanych deklaruje che¢ zwigzania swojej przysztosci z miastem. Tak wysoki
wskaznik poczucia stabilizacji sprzyja trwatosci lokalnych struktur spotecznych.

e Spotecznosé lokalna cechuje sie wysokim poziomem zintegrowania, blisko dwie trzecie
mieszkancow (65,9%) ocenia swoje relacje sasiedzkie pozytywnie. Niski odsetek
deklarowanego niezadowolenia (5,7%) potwierdza przyjazny klimat spoteczny panujacy
w miescie.

e Udziat w wyborach jest dominujaca formag aktywnosci obywatelskiej (67,9%), jednak
mieszkancy angazujg sie rowniez w dziatania sformalizowane takie jak spotkania
wspolnot (16,7%) czy konsultacje spoteczne (11,8%). Poziom catkowitej biernosci
obywatelskiej w Lidzbarku Warminskim jest relatywnie niski, jedynie 9,8% nie
podejmuje zadnych form aktywnosci w tym obszarze. Swiadczy to o zywym
zainteresowaniu sprawami publicznymi i gotowosci do wspétdecydowania o kierunkach
rozwoju miasta.

e Warsztat diagnostyczny pozwolit zdiagnozowac realny potencjat do rozwoju partnerstw
lokalnych i wolontariatu, szczegdlnie w oparciu o wspétprace miedzyinstytucjonalna.

4.9.MIESZKALNICTWO

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku w Lidzbarku Warminskim
znajdowato sie 5637 gospodarstw domowych. Dominujgcym typem byty gospodarstwa
dwuosobowe, ktorych na terenie miasta byto 1 660 (29,45% wszystkich gospodarstw).
Bardzo wysoki udziat odnotowano réwniez w przypadku gospodarstw jednoosobowych (1 461)
oraz trzyosobowych (1 146). Dane dotyczace gospodarstw domowych wedtug liczby osob
w 2021 roku przedstawia ponizsza Tabela 27.

Tabela 27. Gospodarstwa domowe wedtug liczby oséb w 2021 roku

Gospodarstwa domowe

1-osobowe 1461
2-osobowe 1 660
3-osobowe 1146
4-osobowe 807
5-osobowe i wieksze 563
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Ogoétem 5 637

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP2021

W latach 2020-2024 liczba mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw wykazywata
systematyczng tendencje wzrostows, zwiekszajac sie z poziomu 433,1 w 2020 roku do 461,1
w 2024 roku. Oznacza to taczny wzrost o 6,47% w analizowanym okresie. Warto zauwazyé¢,
ze dynamika przyrostu nowych zasobéw mieszkaniowych byta stabilna, co przektadato sie na
coroczne zwiekszanie dostepnosci lokali dla mieszkancéw. Szczegbétowe dane dotyczace liczby
mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w latach 2020-2024 przedstawia Wykres 42.

Wykres 42. Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w latach 2020-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W latach 2020-2024 ogélne zasoby mieszkaniowe wykazywaty statg tendencje wzrostowa,
zarowno pod wzgledem liczby jednostek, jak i ich tacznego metrazu. Liczba mieszkan w miescie
zwiekszyta sie z poziomu 6 448 w 2020 roku do 6 578 w 2024 roku. Réwnolegle odnotowano
systematyczny wzrost catkowitej powierzchni uzytkowej mieszkan, ktéra wzrosta z 381 593 m?
do 392 189 m? na przestrzeni pieciu lat. Odmienng sytuacje zaobserwowano w segmencie lokali
socjalnych, gdzie wystgpita wyrazna tendencja spadkowa. Ich liczba systematycznie malata
z poziomu 667 w 2020 roku do 598 w 2024 roku. Tendencje te obrazuje réwniez spadek
powierzchni uzytkowej lokali o charakterze socjalnym, ktéra w analizowanym okresie
zmniejszyta sie z 27 930 m? do 24 556 m2 Szczegétowe dane dotyczace zasobdéw
mieszkaniowych oraz lokali socjalnych w latach 2020-2024 zawiera Tabela 28.

Tabela 28. Mieszkania i lokale socjalne w latach 2020-2024

| 2020 | 2022 2024 |

Liczba mieszkan 6 448 6 532 6578
Powierzchnia uzytkowa mieszkan [m?] 381593 387556 392189
Lokale socjalne 667 636 598
Powierzchnia uzytkowa lokali socjalnych [m?] 27 930 26 313 24 556

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Uczestnicy warsztatu diagnostycznego zwracali uwage na problem barier architektonicznych
w budynkach wielokondygnacyjnych bez wind, co w praktyce prowadzi do ograniczenia
mobilnosci 0sdb starszych i z niepetnosprawnosciami. Zjawisko okreslane jako ,wiezniowie
czwartego pietra” wskazuje na konieczno$¢ dalszego dostosowywania zasobu mieszkaniowego
do potrzeb os6b o ograniczonej sprawnosci.

WNIOSKI
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W latach 2020-2024 odnotowano systematyczng poprawe dostepnosci zasobdéw
mieszkaniowych, co potwierdza wzrost liczby mieszkan w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow. Swiadczy to o stabilnym rozwoju rynku nieruchomosci. Stabilna dynamika
przyrostu nowych zasobéw przy jednoczesnym wzroscie catkowitego metrazu
mieszkan sugeruje nie tylko zwiekszenie ilosciowe, ale réwniez poprawe standardu
zamieszkania i wzrost sredniej powierzchni przypadajacej na jeden lokal mieszkalny
w miescie.

Segment lokali socjalnych charakteryzuje sie wyrazng tendencjg spadkowa,
odnotowano systematyczne zmniejszenie ich liczby o ponad 10%.

Zdaniem uczestnikéw warsztatu diagnostycznego bariery architektoniczne
w istniejagcym zasobie mieszkaniowym stanowig istotne ograniczenie samodzielnosci
oséb starszych i z niepetnosprawnosciami, wymagajac systemowych dziatan
dostosowawczych.

4.10. OCHRONA SRODOWISKA

W Lidzbarku Warminskim w latach 2020-2024 realizowane byty liczne dziatania i programy
edukacyjne z zakresu ochrony srodowiska. Szczegdétowe dane oraz lata realizacji zawiera
Tabela 29.

Tabela 29. Dziatania i programy edukacyjne z zakresu ochrony srodowiska w latach 2020-2024

\LP.Nazwa _ ___ _____ __ ___ ____________latafunkconowania

1

7

Program ,Czyste Powietrze”: edukacja mieszkarncow w 2019-2024 (ciagty)
zakresie wymiany zrédet ciepta, termomodernizacji oraz

wydawanie zaswiadczen o dochodach dla beneficjentow.

Projekt ,CO WIECIE O EKO SWIECIE”: cykl warsztatow i 2022
dziatan z zakresu edukacji ekologicznej realizowany przez

Miejska Biblioteke Pedagogiczna we wspétpracy z WFOSIiGW

Projekt ,DRZEWA, LASY - PO WSZE CZASY": inicjatywa 2020
edukacyjna MBP promujgca wiedze o lasach i ochronie

przyrody wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych.

Projekt ochrony zasobéw przyrodniczych doliny rzeki tyny: 2022-2024
obejmujacy komponent edukacji ekologicznej oraz kanalizacje

ruchu turystycznego w celu zmniejszenia presji na siedliska.

Program ,Ciepte Mieszkanie”: dziatania informacyjne i 2023-2024
dofinansowanie poprawy efektywnosci energetycznej w

lokalach mieszkalnych.

Edukacja w zakresie segregacji odpadow: systematyczne 20202-2024 (ciagty)
dziatania edukacyjne realizowane miedzy innymi w

Srodowiskowym Domu Samopomocy oraz poprzez promocje

Systemu Indywidualnej Segregacji Odpadow.

Zajecia ,Lesne zabawy sensoryczne”: warsztaty edukacyjno- 2020
przyrodnicze dla dzieci prowadzone przez Oranzerie Kultury.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

Podczas warsztatu diagnostycznego ochrona srodowiska zostata wskazana jako jedna
z mocniejszych stron miasta. Dostep do terendw zielonych, parkéw, bulwaréw oraz
infrastruktury rekreacyjnej sprzyja zdrowemu stylowi zycia i buduje pozytywny wizerunek
miasta jako miejsca przyjaznego mieszkaricom. Elementy takie jak teznia czy rozwinieta
przestrzeh spacerowa wzmachniaja funkcje prozdrowotng i integracyjna przestrzeni publicznej.

WNIOSKI
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e Lidzbark Warminski realizuje interdyscyplinarny model edukacji ekologicznej, ktéry
skutecznie taczy ogéblnopolskie programy =z autorskimi inicjatywami lokalnymi.
Swiadczy to o kompleksowym podejéciu do ochrony $rodowiska, obejmujacym zaréwno
wsparcie inwestycyjne, jak i podnoszenie swiadomosci mieszkancéw.

e Zdaniem uczestnikdw warsztatu diagnostycznego rozwinieta infrastruktura terenéw
zielonych i rekreacyjnych stanowi istotny zaséb miasta, ktéry moze byé¢ dalej
wykorzystywany jako element profilaktyki zdrowotnej i integracji spotecznej.
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5. PODSUMOWANIE

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie ustug spotecznych Miasta
Lidzbark Warminski zostata opracowana w oparciu o triangulacje metod badawczych,
obejmujaca analize danych zastanych z lat 2020-2024, badanie ankietowe wéréd 246
mieszkancow oraz warsztat diagnostyczny z udziatem przedstawicieli lokalnych instytucji
i organizacji. Tak zaprojektowany proces pozwolit na potgczenie danych statystycznych
z perspektywa mieszkancow i praktykéw systemu ustug spotecznych, zapewniajac
wielowymiarowy obraz sytuacji miasta.

Analiza wykazata, Ze miasto stoi przed wyraznymi wyzwaniami demograficznymi -
systematycznym spadkiem liczby ludnosci oraz dynamicznym starzeniem sie spotecznosci.
Jednoczesnie wyniki badania ankietowego potwierdzaja stosunkowo wysokg jako$¢ zycia i silny
potencjat infrastrukturalny w obszarze kultury, rekreacji i ochrony srodowiska. Najwieksze
deficyty dotyczg dostepnosci ustug zdrowotnych oraz wybranych aspektéw polityki
mieszkaniowej.

Zebrany materiat badawczy pozwala stwierdzi¢, ze Lidzbark Warminski dysponuje stabilnym
zapleczem instytucjonalnym i rozwinietym kapitatem spotecznym, jednak wymaga dalszej
integracji ustug, wzmocnienia komponentu $rodowiskowego oraz lepszej koordynacji dziatan
w odpowiedzi na zmiany demograficzne i rosnagce potrzeby zdrowotne mieszkancow.

5.1.WNIOSKI

e Postepujacy proces starzenia sie ludnosci oraz prognozowany spadek liczby
mieszkancéw stanowig kluczowe wyzwanie strategiczne dla miasta.

e System pomocy spotecznej jest rozbudowany i skuteczny w zakresie pracy
srodowiskowej, jednak rosnie znaczenie wsparcia zwigzanego z chorobg
i niepetnosprawnoscia

e Ochrona zdrowia jest najstabiej ocenianym obszarem funkcjonowania miasta, a bariery
kadrowe i dostepnos$¢ specjalistéw stanowig gtoéwny problem spoteczny.

e Wozrastajgce wydatki na pobyt mieszkancow w domach pomocy spotecznej oraz
rosnacy wskaznik obcigzenia demograficznego wymagajg przesuniecia akcentu na
ustugi sSrodowiskowe i profilaktyczne.

e Rynek pracy wykazuje oznaki pogorszenia sytuacji w ostatnich latach, szczegdlnie
w grupie 0soéb 50+, przy utrzymujgcym sie problemie bezrobocia dtugotrwatego.

e Miasto posiada silny potencjat w obszarze kultury, sportu i turystyki, ktéry sprzyja
integracji spotecznej i budowaniu tozsamosci lokalne;j.

e Kapitat spoteczny miasta jest wysoki - mieszkancy deklaruja silne przywigzanie do
miejsca zamieszkania i aktywnos¢ obywatelska.

e W wielu obszarach widoczna jest luka informacyjna - wysoki odsetek odpowiedzi
y2trudno powiedzie¢” wskazuje na potrzebe poprawy komunikacji o ustugach.

e W obszarze mieszkaniowym kluczowym problemem pozostaje dostepnosc¢ lokali
komunalnych oraz bariery architektoniczne ograniczajgce samodzielno$¢ osdb starszych
i z niepetnosprawnosciami.

e Miasto realizuje spdjng polityke w zakresie ochrony srodowiska, ktora stanowi istotny
atut w kontekscie jakosci zycia i profilaktyki zdrowotne;j.
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5.2.REKOMENDACIJE

e Rozwdj zintegrowanego modelu ustug spotecznych, ukierunkowanego na wsparcie
srodowiskowe i koordynacje miedzyinstytucjonalna.

e  Wzmocnienie lokalnej polityki senioralnej poprzez rozwdj ustug domowych,
asystenckich, transportowych i opiekunczych, ograniczajacych koniecznos¢ kierowania
mieszkancéw do DPS.

e Intensyfikacja dziatan w zakresie poprawy dostepnosci do $wiadczehn zdrowotnych,
w tym rozwdj programéw profilaktycznych, wsparcie telemedycyny oraz wspdétpraca
z podmiotami leczniczymi w zakresie pozyskiwania specjalistow.

e Rozwdj dziatan wspierajgcych kompetencje rodzicielskie oraz oferte czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy, z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury kulturalnej i sportowe;.

e Zacie$nienie wspétpracy z lokalnymi przedsiebiorcami w celu tworzenia nowych miejsc
pracy, w szczegélnosci dla oséb 50+ i oséb z niepetnosprawnosciami.

e  Wzmocnienie polityki informacyjnej miasta poprzez wykorzystanie nowoczesnych
kanatéw komunikacji i spéjny system promocji ustug spotecznych.

e Kontynuacja i rozwdj partnerstw z organizacjami pozarzagdowymi jako kluczowymi
realizatorami ustug spotecznych.

¢ Dostosowywanie zasobu mieszkaniowego do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci,
w tym sukcesywna likwidacja barier architektonicznych.

e Wykorzystanie potencjatu terenéw zielonych i infrastruktury rekreacyjnej jako
narzedzia integracji miedzypokoleniowej oraz dziatah prozdrowotnych

Diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej wskazuje, ze Lidzbark Warminski jest
miastem o silnych fundamentach instytucjonalnych i spotecznym kapitale zaufania, jednak
stojagcym wobec dtugofalowych wyzwan demograficznych i zdrowotnych. Odpowiedzig na te
procesy powinno by¢ konsekwentne wzmacnianie ustug srodowiskowych, integracja systemu
wsparcia oraz elastyczne reagowanie na zmieniajgca sie strukture potrzeb mieszkancow.

Przedstawione wnioski i rekomendacje stanowiag podstawe do planowania dziatan
strategicznych na lata 2026-2030, ktérych celem jest budowanie miasta przyjaznego,
dostepnego i odpornego spotecznie - odpowiadajacego zaréwno na wyzwania terazniejszosci,
jak i przysztosci.
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